Projekt

UCHWALANR............c..c..e.
RADY MIASTA MARKI
zdnia ..c..ooceeeeenn.. 2021 r

w sprawie pokrycia czesci kosztéw gospodarowania odpadami komunalnymi
z dochodéw witasnych niepochodzacych z pobranej optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 8iart. 40 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990r.
o0 samorzgdzie gminnym (Dz.U. z2021r. poz. 1372 oraz 1834) oraz art. 6r ust. 2da
pkt 1 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach
(Dz. U. z 2021 r. poz. 888 oraz 1648), Rada Miasta Marki uchwala co nastepuje:

§ 1. Postanawia sie o pokryciu czesci kosztow gospodarowania odpadami komunalnymi
z dochoddéw wtasnych niepochodzgcych z pobranej optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi wynikajgcych z réznicy powstatej pomiedzy dochodami z pobranej optaty za
gospodarowanie  odpadami  komunalnymi  a kosztami  funkcjonowania  systemu
gospodarowania odpadami komunalnymi na terenie Gminy Miasto Marki.

§ 2. Wykonanie uchwaty powierza sie Burmistrzowi Miasta Marki.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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Uzasadnienie

W dniu 23 wrzesnia 2021 roku weszta w zycie ustawa z dnia 11 sierpnia 2021 roku
0 zmianie ustawy o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach, ustawy — Prawo ochrony
Srodowiska oraz ustawy o odpadach (Dz. U. z 2021 roku poz. 1648).

Artykut 1 pkt 18 lit. a powyzszej ustawy wprowadzit ust.2da w art. 6r ustawy
o utrzymaniu czystosci iporzadku w gminach, zgodnie z ktérym Rada gminy moze
postanowi¢, w drodze uchwaty, o pokryciu czesci kosztow gospodarowania odpadami
komunalnymi  z dochodéw wifasnych niepochodzgcych z pobranej optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi, w przypadku gdy: srodki pozyskane z optat za
gospodarowanie odpadami komunalnymi sg niewystarczajgce na pokrycie kosztow
funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi, wtym Kkosztow,
o ktérych mowa w ust. 2-2c, lub celem jest obnizenie opfat za gospodarowanie odpadami
komunalnymi pobieranych od wtascicieli nieruchomosci.

Dotychczasowe brzmienie ustawy o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach (dalej
ucipg) okreslato obowigzek samo bilansowania sie systemu gospodarowania odpadami
komunalnymi w gminach. Zatem nalezato tak kalkulowa¢ stawke optaty ponoszonej przez
wiascicieli nieruchomosci zamieszkatych, na ktérych powstajg odpady (w ramach
wybranej metody), by pokry¢ koszty funkcjonowania gminnego systemu gospodarowania
odpadami komunalnymi.

Jednakze w wielu gminach, na skutek ,kryzysu odpadowego” okazywato sie, ze nawet
maksymalne stawki optaty okreslone na podstawie art. 6k ust. 2a ucipg nie pokrywajg
wszystkich kosztow gminnych systemow gospodarowania odpadami komunalnymi.

Mozliwe zwiekszenie deficytu powoduje réwniez zmiana wynikajgca z art. 1 pkt 13 lit.
i ustawy z dnia 11 sierpnia 2021 roku o zmianie ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach, ustawy — Prawo ochrony s$rodowiska oraz ustawy o odpadach, ktory
wprowadza ust. 3f w art. 6j ucipg, zgodnie z ktérym w przypadku nieruchomosci, na ktorej
zamieszkujg mieszkancy, optata za gospodarowanie odpadami komunalnymi ustalana na
podstawie metody, o ktorej mowa w ust. 1 pkt 2, nie moze wynosi¢ wiecej niz 7,8%
przecietnego miesiecznego dochodu rozporzgdzalnego na 1 osobe ogdétem za
gospodarstwo domowe.

Zmiana w ustawie zdnia 11 sierpnia 2021 roku o zmianie ustawy o utrzymaniu
czystosci i porzgdku w gminach, ustawy — Prawo ochrony Srodowiska oraz ustawy
o0 odpadach umozliwia jednostkom samorzadu terytorialnego pokrycie czesci kosztéw
gospodarowania odpadami komunalnymi z dochoddéw wifasnych niepochodzacych
z pobranej optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi w dwoch przypadkach:

1)(art. 6r ust. 2da pkt 1 ucipg) gdy Srodki pozyskane zoptat za gospodarowanie
odpadami komunalnymi sg niewystarczajgce na pokrycie kosztow funkcjonowania
systemu gospodarowania odpadami komunalnymi, wtym kosztéw, o ktorych mowa
w ust. 2-2c lub

2)(art. 6r ust. 2da pkt 2 ucipg) celem jest obnizenie optat za gospodarowanie odpadami
komunalnymi pobieranych od wtascicieli nieruchomosci.

Zgodnie z komunikatem Krajowej Rady Regionalnych Izb Obrachunkowych z dnia
29 pazdziernika 2021 roku (https://rio.gov.pl/132/komunikat-krajowej-rady-regionalnych-
izb-obrachunkowych-w-zakresie-uchwal-o-pokryciu-czesci-kosztow-gospodarowania-
odpadami-komunalnymi-podejmowanych-przez-rady-gmin.html), postanowienia
o ,doptacie” nie powinny by¢ zawierane w uchwale budzetowej, albowiem stosownie do
brzmienia art. 213 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U.
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z 2021 r., poz. 305 ze zm.) w ww. uchwale nie zamieszcza sie przepisdw niezwigzanych
z wykonywaniem budzetu jednostki samorzadu terytorialnego. W ocenie Krajowej Rady
zasadnym wydaje sie podejmowanie odrebnej uchwaty o ,doptacie”, na co wskazuje
odrebna regulacja ustawowego upowaznienia do podjecia przedmiotowej uchwaty.

Ponadto, w przedmiotowym komunikacie wskazano, ze wobec braku precyzyjnych
rozwigzan w przepisach ustawy o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach Krajowa
Rada sktania sie do pogladu, ze uchwata o ,doptacie” moze zawiera¢ zaréwno ogdlne
postanowienia o pokryciu czesci kosztow gospodarowania odpadami komunalnymi
z dochoddéw wtasnych, niepochodzgcych z pobranej optaty za gospodarowanie odpadami,
jak tez moze wskazywac konkretng kwote doptaty. Za dopuszczalne, a w niektérych
przypadkach nawet konieczne, uznac nalezy dokonanie zmiany tej uchwaty w trakcie roku
budzetowego.

Podkresli¢ jednak nalezy, iz co do zasady system gospodarowania odpadami
komunalnymi winien sie bilansowa¢, a organ stanowigcy uprawniony jest do podijecia
decyzji w sprawie ,doptat” do systemu wytgcznie w sytuacji wystgpienia przestanek
ustawowych.

Zatem podejmujgc przedmiotowg uchwate Rada Miasta Marki wykonuje delegacje
ustawowg zawartg w art. 6r ust. 2da pkt 1 ucipg.

Biorgc powyzsze pod uwage, podjecie przedmiotowej uchwaty jest w petni
uzasadnione.
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