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UCHWAŁA NR .................... 

RADY MIASTA MARKI 

z dnia .................... 2024 r. 

w sprawie przekazania do Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego w Warszawie 
skargi Wojewody Mazowieckiego wraz z odpowiedzią na skargę 

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym 
(Dz. U. z 2023 r. poz.40, 572) oraz art. 54 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo 
o postępowaniu przed sądami administracyjnymi (Dz. U. z 2023 r. poz.803) uchwala się, co 
następuje: 

§ 1. Przekazuje się do Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego w Warszawie skargę 
złożoną przez Wojewodę Mazowieckiego na uchwałę nr LXXV/764/2023 Rady Miasta Marki 
z dnia 25 października 2025 r. w sprawie promowania energii ze źródeł odnawialnych, 
stanowiącą Załącznik do niniejszej uchwały. 

§ 2. Upoważnia się Burmistrza Miasta do: 
1) udzielenia odpowiedzi na skargę, o której mowa w § 1 oraz do przekazania jej wraz 

z aktami sprawy do Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego w Warszawie; 
2) reprezentowania Rady Miasta Marki w sprawie skargi, o której mowa w § 1, 

w postępowaniu przed Wojewódzkim Sądem Administracyjnym w Warszawie, a także do 
udzielania dalszych pełnomocnictw, w tym pełnomocnictwa do sporządzenia i wniesienia 
skargi kasacyjnej oraz reprezentowania Rady Miasta Marki w postępowaniu przed 
Naczelnym Sądem Administracyjnym w Warszawie. 
§ 3. Uchwała wchodzi w życie z dniem podjęcia. 
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Załącznik Nr 1 do uchwały Nr  

Rady Miasta Marki 

z dnia .................... 2024 r. 

Załącznik do uchwały Nr .................... 
Rady Miasta Marki 

z dnia....................2024 r. 
 

Marki, dnia …… marca 2024 r. 
Wojewódzki Sąd Administracyjny 

w Warszawie 
ul. Jasna 2/4 

00-013 Warszawa 
Skarżąca: Wojewoda Mazowiecki  

 Mazowiecki Urząd Wojewódzki w Warszawie 
 Plac Bankowy 3/5 

00-950 Warszawa 
Strona przeciwna/Organ: Miasto Marki 

Rada Miasta Marki 
al. Marszałka Józefa Piłsudskiego 95 

05-270 Marki 
reprezentowana przez Burmistrza Miasta Marki 

   NIP Urzędu 125 00 18 556,  
REGON Urzędu 000526009 

NIP Gminy 125 162 23 08 
REGON Gminy 013269670 

Odpowiedź na skargę 
Działając w imieniu Rady Miasta Marki, w związku z uchwałą nr …………/2043 Rady 

Miasta Marki z dnia ……… marca 2024 r., w załączeniu przekazuję skargę złożoną przez 
Wojewodę Mazowieckiego na uchwałę nr LXXV/764/2023 Rady Miasta Marki z dnia 
25 października 2025 r. w sprawie promowania energii ze źródeł odnawialnych wraz 
z aktami sprawy i odpowiedzią na nią zawartą poniżej wnosząc o jej 

- odrzucenie skargi z uwagi na brak legitymacji procesowej po stronie skarżącej 
- zasądzenie od Skarżącej kosztów postępowania zgodnie z obowiązującymi przepisami 

Inicjatywę uchwałodawczą podjęto po zapoznaniu się z procesem legislacyjnym, 
w którym Senat RP, po rozpatrzeniu uchwalonej przez Sejm RP na posiedzeniu w dniu 
16 czerwca 2023 r. ustawy o zmianie ustawy – Prawo geologiczne i górnicze oraz 
niektórych innych ustaw, odrzucił ją twierdząc, iż narusza ona konstytucyjne wolności 
zarówno właścicieli nieruchomości, jak i samego samorządu. Senat przedstawił 
poważne wątpliwości co do zgodności regulacji ustawy zarówno 
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z art. 21 ust. 2 Konstytucji RP, jak i z art. 21 ust. 1 Konstytucji RP, wprowadzającym 
ochronę prawa własności, uznał również, iż poszczególne zapisy stanowią nadmierną 
ingerencję w samodzielność jednostek samorządu terytorialnego, o której mowa 
w art. 165 Konstytucji RP. Rada Miasta Marki po zapoznaniu się z projektem  uchwały, 
jak również  z mapami geodezyjnymi, na których widnieją zaznaczone rejony możliwego 
magazynowania CO2 pod ziemią, z których jeden obejmuje swoim zasięgiem obszar 
miasta Marki, uznała, iż w trosce o  zdrowie i mienie obecnych, jak również przyszłych 
mieszkańców naszej gminy, należy podjąć rzeczoną uchwałę. 

W ocenie organu art. 7 ust.1 pkt 3 i 5, , jak również art. 40 ust. 2 pkt 3 i 4 w zw. 
z art. 45 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (Dz. U. z 2023 r. 
poz. 40, 572, 1463 i 1688) ,dają  radzie uprawnienia do stanowienia aktów prawa 
miejscowego, w tym do podjęcia uchwały w przedmiotowej materii. Co ważne 
uprawnienie do podjęcia przedmiotowej uchwały daje również wprost prawo Unii 
Europejskiej, a dokładniej Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/2001 
z dnia 11 grudnia 2018 r. w sprawie promowania stosowania energii ze źródeł 
odnawialnych (Dz.U.UE.L.2018.328.82). 

Niezależnie od powyższego organ zwraca uwagę iż w zakresie § 1 skarżonej uchwały 
mam do czynienie z intencyjnym charakterem regulacji. Przedmiotowy zapis w nie 
nakłada na żaden podmiot obowiązków a jedynie wskazuje na określone zamierzenie 
mające na celu propagowanie określonych postaw czy działań. Taka regulacja sama 
w sobie nie stanowi naruszenia żadnych przepisów powszechnie obowiązujących, a jej 
podjęcie przez rade gminy jest możliwym w ramach ogólnego domniemania 
kompetencyjnego dla tegoż organu gminy. Właściwość rady gminy, "we wszystkich 
sprawach pozostających w zakresie działania gminy" (art. 18 ust. 1   ustawy 
o samorządzie gminnym) należy rozumieć przez pryzmat art. 15 ust. 1 ustawy 
o samorządzie gminnym tj. poprzez działalność polegającą na stanowieniu prawa 
miejscowego i działalność kontrolną, co generalnie nie wyklucza działań nie władczych 
np. o charakterze intencyjnym pod jednym wszakże warunkiem. Pozostawania 
w granicach zadań gminy przewidzianych w przepisach prawa, co w niniejszej sytuacji 
miało miejsce poprzez zastrzeżone dla właściwości gminy sprawy wskazane 
w art. 7 ust. 1 pkt 1) czy 14) ustawy o samorządzie gminnym.  

Reasumując, argumentacji podnoszona przez Skarżącej nie zasługuje na 
uwzględnienie. kwestionowana uchwała nie została podjęta z naruszeniem prawa 

Załączniki:  
1) skarga Wojewody Mazowieckiego wraz z załącznikami, 
2) odpis odpowiedzi na skargę wraz z uchwałą, 
3) akta sprawy, 
4) zaświadczeni o wyborze Burmistrza. 
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Uzasadnienie 

W związku z wniesieniem przez Wojewodę Mazowieckiego na uchwałę nr 
LXXV/764/2023 Rady Miasta Marki z dnia 25 października 2025 r. w sprawie promowania 
energii ze źródeł odnawialnych, koniecznym jest jej przekazanie wraz z aktami sprawy 
i odpowiedzią do właściwego Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego co niniejsza 
uchwała czyni. 
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