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UCHWALA NR LXXXII11/840/2024
RADY MIASTA MARKI

z dnia 27 marca 2024 r.

w sprawie rozpatrzenia skargi z dnia 23 stycznia 2024 roku na Burmistrza Miasta Marki

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15iart. 18b ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku
o0 samorzgdzie gminnym (Dz.U. z2023r. poz.40, 572, 1463i1688) oraz
art. 229 pkt 3ustawy zdnia 14 czerwca 1960roku - Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz. U. z 2023 r. poz. 7751 803), uchwala sie co nastepuje:

§ 1. Skarge z dnia 23 stycznia 2024 r. na Burmistrza Miasta Marki, uznaje sie za
bezzasadng z przyczyn okreslonych w uzasadnieniu stanowigcym zatgcznik do niniejszej
uchwaty.

§ 2. Zobowigzuje sie Przewodniczgcg Rady do poinformowania Skarzgcego o niniejsze;
uchwale wraz zinformacja, o ktérej mowa w art. 13 ust. 1i2 rozporzgdzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony osob
fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych iw sprawie swobodnego
przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogdlne rozporzadzenie
o ochronie danych) (Dz. Urz. UE L 119 z 04.05.2016, str. 1, z p6ézn. zm.) oraz pouczeniem
otredci art. 239§ 1ustawy zdnia 14 czerwca 1960 roku — Kodeks postepowania
administracyjnego.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczgca Rady
Miasta Marki

Agnieszka Luzynska

ld: CE093606-E54E-4D8A-8D7D-E8587B355EE9. Podpisany Strona 1



Uzasadnienie

W dniu 25 stycznia 2024 roku do tutejszego urzedu wptyneta skarga na Burmistrza
Miasta Marki. Skarzgcy wskazat, ze Burmistrz w wyniku zrealizowanej inwestycji na ulicy
Dtugiej stworzyt zagrozenia powodziowe, na skutek cyt. ,[...] pozostawienie rowu po lewej
stronie drogi gminnej — ulicy Dtugiej i marnotrawstwie S$rodkéw finansowych na
zmodernizowanie czesci rowu.”.

Trzeba zauwazycC, ze na skutek zmian w miescie Marki dotychczasowe tereny rolnicze
zostaty przeksztatcone w mieszkalne, a w konsekwencji dziatki rolne staty sie dziatkami
budowlanymi. Zatem z biegiem lat rowy stracity swojg funkcje melioracyjng, a staty sie
rowami miejskimi komunalnymi, odwadniajgcymi. Aktualnie ich zadanie to odwadnianie
przylegtych terenéw zurbanizowanych. Taka funkcje petnig wszystkie rowy znajdujgce sie
na terenie miasta Marki, w tym wskazany w skardze row wzdtuz ul. Dtugiej. Zdecydowana
wiekszos$¢ rowow zostata poddana modernizacjom, dzieki czemu lepiej spetniajg swoje
zadanie na terenach miejskich.

Wskazany row oraz pozostate nie petnig roli urzadzeh zabezpieczajgcych przed
powodziami. Do tego celu powstajg budowle przeciwpowodziowe. Zgodnie
z art. 16 pkt 1 ustawy z dnia 20 lipca 2017 roku Prawo wodne (Dz.U. z 2023 roku
poz. 1478 ze zm.).

W definicji wskazanego wyzej artykutu rowy nie zostaty wskazane jako budowle
przeciwpowodziowe. Zatem nie sg one urzgdzeniami / budowlami przeciwpowodziowymi
i nie petnig takiej funkcji. Najprostszg budowlg przeciwpowodziowg staty sie waty,
jednakze rzeka Czarna w granicach administracyjnych Gminy Miasto Marki jest rzeka
nieobwatowang, a jednostka, ktéra odpowiada za stan rzeki, wtym jej prawidtowy
przebieg i konserwacje jest wytgcznie Panstwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie.

W ustawie Prawo wodne zawarta jest réwniez definicja rowoéw. Zgodnie
z art. 16 pkt 47 powyzszej ustawy, ilekro¢ w ustawie jest mowa o rowach rozumie sie
przez to sztuczne koryta prowadzgce wode w sposéb cigglty lub okresowy, o szerokosci
dna mniejszej niz 1,5 m przy ujsciu. Zatem row R-2 wzdtuz ulicy Dtugiej w Markach
znajduje sie w ustawowej definicji rowow.

Poziom wody w rzece Czarnej ulega podwyzszeniu po okresach zimowych, odwilzach,
topnieniu $niegéw, czy nawalnych lub ulewnych deszczach. Dzieje sie tak w wielu innych
rzekach na terenie Polski iw takich przypadkach zawsze istnieje wzbieranie oraz
przekraczanie standéw ostrzegawczych rzek. Na przetomie zimy i wiosny w przypadku
rzeki Czarnej ma ono zwigzek ze sptywem wod opadowo-roztopowych w zlewni dolnej
Narwii. Kazdorazowe podniesienie wody w rzece Czarnej moze powodowac lokalne
podtopienia nieruchomosci przylegtych znajdujgcych sie na dawnych obszarach
zalewowych, podmoktych lub znajdujgcych sie nizej niz lustro wody w rzece.

W okresach, gdy odmarzajgca ziemia nie jest w stanie przyja¢ wody opadowej, czy
wody powstatej ztopniejgcego $niegu rowy sg swego rodzaju rezerwuarem
zapobiegajgcym podtopieniom. Niestety w przypadku terenéw podmoktych i zanizonych,
a z takimi mamy do czynienia w rejonie ulicy Dtugiej w Markach, poziom wéd podskornych
jest wprost zwigzany z poziomem rzeki Czarnej. Dodatkowo caty ten obszar jest mocno
zanizony, co skutkuje stagnowaniem waod.

Ma to rowniez swoje odzwierciedlenie w miejscowym planie zagospodarowania
przestrzennego tj. Uchwale Nr XXXIV/395/2002 Rady Miasta Marki z dnia 7 marca
2002 roku w sprawie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego miasta
.Marki I” (Dz. Urz. Woj. Maz. Nr 92 poz. 1945), zmienionej Uchwatg Nr XLV/524/2022
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Rady Miasta Marki zdnia 26 stycznia 2022 roku w sprawie uchwalenia zmiany
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego miasta ,Marki I” (Dz. Urz. Woj.
Maz. z 2022 roku poz. 2946), gdzie wskazano, ze na terenach potozonych:

1)na poétnoc od ul. Dtugiej (w rejonie zmodernizowanego rowu R-2), oznaczonych
symbolem 9ME (tereny zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej ekstensywnej)
wystepujg utrudnione warunki gruntowo-wodne,

2)na potudnie od ul. Dtugiej (w rejonie zmodernizowanego rowu R-2), oznaczonych
symbolem 24MU (tereny zabudowy mieszkaniowo-ustugowej) wystepujg utrudnione
warunki gruntowo-wodne.

Biorgc powyzsze pod uwage caty ten obszar, znajdujgcy sie w zanizeniu terenu oraz
poziom wod podskdrnych jest wprost uzalezniony od stanu rzeki Czarnej. Jak wskazuje
Skarzacy cyt. (pisownia oryginalna) ,Podniost sie poziom wody w rzece Czarne i nastgpita
tzn. ,cofka” wody do rowow po obu stronach drogi.”. Niestety na tym obszarze, to zjawisko
moze wystepowacC w przypadku wysokiego poziomu rzeki. Mimo zastosowania na ujsciu
rowu R-2 zastawki z klapg, przy wysokim poziomie rzeki Czarnej nastepuje ,przelanie”
wody wokét zastawki (po dziatkach prywatnych) i wlanie jej do rowu, a nastepnie cofniecie
sie wody w rowie R-2 praktycznie na catej jego dtugosci.

Zabezpieczenie wskazanych przez Skarzgcego terendw przed mozliwymi powodziami
bytoby mozliwe, gdyby zarzadca rzeki, ktorym jest Panstwowe Gospodarstwo Wodne
Wody Polskie wybudowatoby waly przeciwpowodziowe. Warto zwrdci¢ uwage, ze
w przypadku wybudowania watéw przeciwpowodziowych rzeki Czarnej, nie zlikwiduje to
problemu podsigkania wéd podskérnych na zanizonych i podmoktych terenach wzdtuz ul.
Dtugie;.

Zatem powyzsze zjawisko, zwigzane z wypetnianiem wodg rowdéw na skutek
podniesionego stanu rzeki, nie ma zadnego zwigzku z przeprowadzong modernizacjg
rowu R-2. Na zjawisko wezbran w rzece Czarnej nie ma wptywu ani Burmistrz, ani Urzad
Miasta Marki. Trudno zatem logicznie wigza¢ ze sobg fakt przeprowadzenia modernizacji
rowu oraz drogi z mozliwg powodzig na skutek podniesienia stanu rzeki Czarnej,
a odpowiedzialnoscig karng, wskazang w uzasadnieniu przez Skarzgcego.

Burmistrz Miasta Marki realizujgc m.in. modernizacje rowow, ulic, chodnikdéw poprawia
bezpieczenstwo na terenie miasta.

Nalezy zgodzi¢ sie ze Skarzgcym w kwestii przelewania sie wody z rzeki do rowu
imozna porownac¢ do naczyn potgczonych. Tak niestety dziatajg rowy, ktorych
odbiornikiem sg naturalne cieki wodne isg wprost uzaleznione od poziomu wody
znajdujgcej sie w korycie danego cieku. Po ustaniu wysokiego stanu wody w rzece, woda
samoczynnie sptywa grawitacyjnie rowami do odbiornika. Jednak w przypadku dtugo
utrzymujgcego sie wysokiego stanu wody w rzece catos¢ zgromadzonej wody w rowach
nie ma mozliwosci odptywu. Klapy na ujsciach czesci rowow (w tym rowu R-2) sg wtedy
zablokowane.

Skarzgcy wspomina o starszej pani, ktéra oczyszcza rowy z patykdédw iinnych
przedmiotéw, z ktérych bobry budujg tamy i wskazuje, ze rozlewisko zapewnia im dobre
warunki bytowania. Ponadto Skarzgcy wskazuje, ze wspomniana Pani oczyszcza rowy,
gdyz Burmistrz w sposéb niewfasciwy wykonat modernizacje nawierzchni ulicy Dtugiej
zamiast wykona¢ kompleksowg przebudowe przedmiotowej ulicy wraz z wykonaniem
niezbednej podziemnej infrastruktury do jej odwadniania. W tym miejscu nalezy wskazac,
ze Pani, o ktérej wspomina Skarzgcy, robi to z wiasnej woli, gdyz nie jest osobg
zatrudniong przez Gmine do wykonywania tych czynnosci. Nalezy wyraznie podkresli¢, ze
kontrole przepustowosci rowéw wykonujg pracownicy Urzedu Miasta Marki oraz Zaktadu
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Ustug Komunalnych w Markach iusuwajg ewentualne zatory, ktore zawsze mogag
powstac. Wobec tego kazdy z mieszkancow ulicy Dtugiej widzgc powstaty zator powinien
niezwtocznie powiadomic¢ bagdz pracownikéw Urzedu bgdz Zaktadu Ustug Komunalnych
w Markach, ktorzy podejmg odpowiednie dziatania celem usuniecia zatorow
i przywrocenia droznosci rowu. Nikt z mieszkancow nie ma obowigzku wykonywania tych
Czynnosci.

Odnoszgc sie do kwestii kompleksowej przebudowy nalezy wskazaé, ze zapewne taka
inwestycja w przysztosci bedzie planowana, lecz trudno w tej chwili ocenia¢ kiedy to
nastgpi. Nie zmienia to jednak faktu, ze zuwagi na charakterystyke terenu oraz
uwarunkowania, ktore powyzej zostaly opisane trudno przyja¢, ze kompleksowa
przebudowa samej ulicy Diugiej rozwigze problem okresowych podtopien terenow wokot
tej ulicy. W ocenie Rady takie rozwigzanie moze w pewnym zakresie poprawi¢ sytuacje,
lecz jej w petni nie rozwigze. Tak jak zostato wskazane wczesniej row jest naturalng
metodg odwodnienia zaréwno ulicy, przy ktorej sie znajduje, jak i przylegtych do niego
nieruchomosci (dziatek), lecz kazde nawet najlepiej przemyslane rozwigzania
nie umozliwig okietznania sit natury, wtym nie rozwigzg probleméw zwigzanych
z naturalng specyfikg warunkow gruntowych miasta Marki. W ostatnich latach nie tylko
w miescie Marki, ale rowniez na terenie Rzeczypospolitej Polskiej jestedSmy Swiadkami
krétkotrwatych, lecz niezwykle intensywnych opaddw deszczu, ktére powodujg lokalne
podtopienia nawet na terenie drég posiadajgcych peten system podziemnej infrastruktury.

Bobr europejski jest zwierzeciem korzystajgcym zciekow wodnych, chetnie
przemieszcza sie w rzekach oraz rowach. Dlatego, by unikngé zatykania przepustéw
przez budowle wznoszone przez zwierzeta m.in. bobry, na obu przyczétkach rowu R-2
zostaty zamontowane stalowe kraty. Uniemozliwiajg one rowniez wejscie zwierzetom do
rurociggu, w swietle ktorego zostaty wybudowane dwie studnie moggce stanowi¢ dla nich
Smiertelng putapke.

Trzeba bardzo mocno zaakcentowac, ze bdbr europejski jest objety w Polsce ochrong
czesciowg i zgodnie z przepisami o ochronie przyrody obowigzujg wobec niego zakazy
m.in. umyslnego zabijania, umysinego okaleczania lub chwytania, transportu, umysinego
ptoszenia lub niepokojenia, co wynika z art. 2 ust. 1 pkt 1-2 ustawy z dnia 16 kwietnia
2004 roku o ochronie przyrody (Dz.U. z2023 roku poz.1336ze zm. Zgodnie
z Zatgcznikiem 2 do Rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 16 grudnia 2016 roku
w sprawie ochrony gatunkowej zwierzat (Dz. U. poz. 2380), bobr europejski zostat objety
czesciowg ochrong. Jest jeszcze wiecej przepisow zapewniajgcych ochrone bobrom
europejskim, ponadto zgodnie z §6 ust. 2 ww. Rozporzagdzenia, w stosunku do dziko
wystepujgcych zwierzgt, oznaczonych symbolem (1) — bébr europejski zostat oznaczony
tymze symbolem — w zatgcznikach nr 1 i 2 do rozporzgdzenia, wprowadza sie dodatkowo
zakaz umysinego ptoszenia lub niepokojenia. Biorgc powyzsze pod uwage, wszelkie
dziatania w stosunku do bobra europejskiego, jako zwierzecia objetego czesciowg
ochrong, podlegajg wielu ograniczeniom.

Stan rowdéw, aw szczegdlnosci rowu R-2 jest regularnie kontrolowany przez
pracownikéw Wydziatu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej Urzedu Miasta Marki,
w trakcie kontroli terenowych oraz przez pracownikéw Zaktadu Ustug Komunalnych
w Markach, ktorzy na biezgco weryfikujg stan wdd oraz odtykajg wszelkie przetamowania
w rowach.

Na marginesie trzeba dobitnie stwierdzi¢, ze wszystkie sprawy wptywajgce do Komisji
Skarg, Wnioskéw i Petycji sg rozpatrywane zgodnie ze stanem faktycznym, w sposob
obiektywny, rzetelnie iuczciwie. O sposobie rozpatrzenia skargi decydujg fakty danej
sprawy, a nie personalne sympatie.
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Rada Miasta Marki po zapoznaniu sie ze stanowiskiem Komisji Skarg, Wnioskéw
i Petycji uznaje przedmiotowg skarge za bezzasadng z przyczyn, o ktéorych mowa
w powyzszym uzasadnieniu. Majgc powyzsze na uwadze koniecznym stato sie przyjecie
przez Rade Miasta Marki przedmiotowej uchwaty.
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