UCHWALA NR XVI/178/2025
RADY M IASTA MARKI Elektronicznie podpisany przez:

Marzena Anna Wieczorek-Starczewska
dnia 1 lipca 2025 r.

z dnia 25 czerwca 2025 .

Ww sprawie wniesienia skargi na rozstrzygniecie nadzorcze

Na podstawie art. 98 ust. 1i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym
(Dz. U. 22024 r. poz. 1465, 1572, 1907 i 1940), uchwala sie co nastepuje:

§ 1. 1. Rada Miasta Marki wyraza wole wniesienia do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie skargi na rozstrzygniecie nadzorcze Wojewody
Mazowieckiego z dnia 25 kwietnia 2025r. Nr WP-1.4131.83.2025 stwierdzajgcego
niewaznos$¢ uchwaty Rady Miasta Marki Nr Xl11/143/2025 z dnia 26 marca 2025 r. w sprawie
regulaminu korzystania z placéw zabaw oraz sitowni zewnetrznych bedgcych wiasnoscig
Gminy Miasto Marki w zakresie §4 ust. 2 pkt2, 3, 4i7 oraz §5 ust. 2, 314 Regulaminu
korzystania z placow zabaw oraz sitowni zewnetrznych bedgcych wtasnoscig Gminy Miasto
Marki.

2. Z uwagi termin na wniesienie skargi na rozstrzygniecie nadzorcze, o ktérym mowa
w ust. 1, wynikajgcy z art. 98 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
oraz date doreczenia przedmiotowego rozstrzygniecia — 25 kwietnia 2025 r., Rada Miasta
Marki akceptuje i w petni popiera tre$¢ skargi jakg Burmistrz Miasta Marki ztozyt w dniu
22 maja 2025 .

3. Tresc¢ skargi wniesionej przez Burmistrza Miasta Marki, o ktérej mowa w ust. 2, stanowi
zatgcznik do niniejszej uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaty powierza sie Burmistrzowi Miasta Marki.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia, z mocg obowigzujgcg od dnia 22 maja
2025r.

Przewodniczgca Rady
Miasta Marki

Marzena Wieczorek -
Starczewska
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Zatgcznik do uchwaty Nr XVI1/178/2025
gf@ Rady Miasta Marki

z dnia 25 czerwca 2025r.

URZAD MIASTA MARKI

Marki, dnia 22-05-2025 r.
BRM.0711.7.2025

Wojewddzki Sad Administracyjny w Warszawie

za posrednictwem

Wojewody Mazowieckiego

Skarzace:

Miasto Marki

al. Marsz. J. Pitsudskiego 95
05-270 Marki

NIP 1251622308

reprezentowana przez.:

Dariusza Pietruche

Pierwszego Zastepce Burmistrza Miasta Marki
adres do korespondenciji

Adres do e-Doreczen:
AE:PL-52755-48295-FDUEA-19

Elektroniczna skrzynka podawcza - ePUAP
/53j0jr6ujo/skrytka

/53j0jr6ujo/SkrytkaESP

Organ:

Wojewoda Mazowiecki

adres do korespondenciji:

Mazowiecki Urzad Wojewo6dzki w Warszawie
pl. Bankowy 3/5

00-950 Warszawa

Urzad Miasta Marki [=]:3% [=]
aleja Marszatka Jozefa Pitsudskiego 95, 05-270 Marki T B
Tel.: 22 7811003, Fax: 22 7811378, NIP: 1250018556, REGON: 000526009 -E

www.marki.pl, urzad.miasta@marki.pl

Id: 9576150B-1EF8-4AD3-9520-AD7110234F45. Podpisany Strona 1



URZAD MIASTA MARKI

Adres do e-Doreczen:
AE:PL-96129-72086-CJUVW-29
ESP /t6j41jd68r/skrytka

Skarga na rozstrzygniecie nadzorcze WP-1.4131.83.2025
Dziatajac w imieniu Skarzgcego, odpis zaswiadczenia o wyborze Jacka Orycha

na Burmistrza oraz wypis petnomocnictwa w zatgczeniu, na podstawie art. 98 ust. 1

ustawy z dnia 9 marca 1990 o samorzgdzie gminnym (Dz. U. z 2024 r. poz. 1465 ze

zm.) dalej jako ustawa gminna oraz art. 3 § 2 pkt 7 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. —

Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi (Dz. U. z 2024 r. poz. 935 ze

zm.) dalej jako p.p.s.a oraz art. 50 § 1 oraz art. 54 § 1 p.p.s.a. zaskarzam w catosci
rozstrzygniecie nadzorcze Organu znak WP-1.4131.83.2025 z dnia 25 kwietnia
2025 r., doreczone Skarzgcemu w tym samym dniu.

Organowi zarzucam:

1) naruszenie przepisu art. 91 ust. 1 ustawy gminnej poprzez btedne jego
zastosowanie i uznanie, ze uchwata Nr XI111/143/2025 Rady Miasta Marki z dnia 26
marca 2025 r. w sprawie regulaminu korzystania z placow zabaw oraz sitowni
zewnetrznych bedgcych wiasnoscig Gminy Miasto Marki (Dz. Urz. Woj. Maz. poz.
3656), zwana dalej Uchwatg, w czesci narusza przepisy prawa a w konsekwencji
btednie stwierdzenie niewaznosci uchwaty w zakresie § 4 ust. 2 pkt 2, 3,4 i 7 oraz
§ 5 ust. 2, 314 Regulaminu korzystania z placow zabaw oraz sitowni zewnetrznych
bedgcych witasnoscia Gminy Miasto Marki, zwanego dalej Regulaminem,
stanowigcego Zatgcznik do Uchwaty,

2) btedng wykfadnie przepisow:

a) art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy gminnej poprzez zawezajgcg jego wyktadnie
polegajgcg na przyjeciu, ze postanowienia Regulaminu, stanowigcego
Zatgcznik do Uchwaty modyfikujg przepisy prawa powszechnie

obowigzujgcego,
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URZAD MIASTA MARKI

b) § 4 ust. 2 pkt 2 Regulaminu, stanowigcego Zatgcznik do Uchwatly w zw.
z art. 20a ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej
i spotecznej oraz zatrudnianiu osob niepetnosprawnych (Dz. U. z 2024 r.
poz. 44 z p6zn. zm.) i art. 1 ust. 2 pkt 1, 2 i 3a-4a ustawy dnia 6 kwietnia
1990 r. o Policji (Dz.U. z 2024 r. poz. 145 z p6zn. zm.) poprzez wskazanie, ze
Regulamin stanowigcy Zatgcznik do Uchwaty winien wskazywac wyjatek
wynikajgcy z powyzszego przepisu rangi ustawowej podczas, gdy przepisy
rangi ustawowej majg pierwszenstwo przed przepisami porzgdkowymi
obowigzujgcymi na terenie danej jednostki samorzgdu terytorialnego i nie
wymagajg dodawania wyjgtkéw, ktére sg juz uregulowane w innych
przepisach,

c) §4 ust. 2 pkt 3, 4 i 7 Regulaminu, stanowigcego Zatgcznik do Uchwaty w zw.
z art. 51 kodeksu wykroczen (dalej jako k.w.), art. 82 § 1 pkt 1 k.w., art. 83 § 1
k.w. i art. 145 k.w. poprzez uznanie, ze wskazane postanowienia Regulaminu
modyfikujg przepisy dotyczgace wykroczen, podczas, gdy przedmiotowe
przepisy nie modyfikujg przepisow k.w. a jedynie doprecyzowujg zasady i tryb
korzystania z obiektéw i urzgdzen uzytecznosci publicznej,

d) § 5 ust. 2 i 3 Regulaminu, stanowigcego Zatgcznik do Uchwaty poprzez
przyjecie, ze przepisy te modyfikujg przepisy ustawy Kodeks cywilny i ustawy
w zakresie odpowiedzialnosci podczas, gdy przepisy te nie modyfikujg tych
przepisow,

e) § 5 ust. 4 Regulaminu, stanowigcego Zatgcznik do Uchwaty w zw. z art. 40
ust. 2 pkt 4 ustawy gminnej poprzez przyjecie, ze regulacja ta wykracza poza
norme kompetencyjng Rady Miasta Marki, podczas, gdy prawidtowa wyktadnia
tego postanowienia prowadzi do wniosku, iz jest to norma informacyjna, a nie
sankcyjna.

W zwigzku z powyzszym wnosze o uchylenie zaskarzonego rozstrzygniecia

nadzorczego w catoSci.
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URZAD MIASTA MARKI

Jednoczesnie dziatajgc na podstawie art. 119 pkt 2 p.p.s.a. wnosze o

rozpatrzenia skargi w trybie uproszczonym.

Uzasadnienie

Uchwatg Nr XIll11/143/2025 z dnia 26 marca 2025 r. Rada Miasta Marki uchwalita
regulamin korzystania z placow zabaw oraz sitowni zewnetrznych bedacych
wiasnoscig Gminy Miasto Marki. Uchwata zostata opublikowana w Dzienniku
Urzedowym Wojewddztwa Mazowieckiego pod pozycjg 3656.

W dniu 25 kwietnia 2025 r. Wojewoda Mazowiecki stwierdzit niewaznosc¢
Uchwaty w czesci odnoszgcej sie do norma zawartych w § § 4 ust. 2 pkt 2, § 4 ust. 2
pkt3,4i7,§ 5 ust. 2i 3 oraz § 5 ust. 4 zarzucajgc Radzie Miasta Marki przekroczenie
kompetencji ustawowej poprzez odpowiednio modyfikacje przepiséw rangi ustawowej,
regulowanie materii wykraczajgcej poza ramy upowaznienia lub uregulowania kwestii
bedacych juz uregulowanymi w randze innych przepiséw ustawowych.

Z powyzszym rozstrzygnieciem Skarzacy sie nie zgadza.

W pierwszej kolejnosci Skarzgcy zarzuca zawezajgcg wykfadnie przez Organ
normy kompetencyjnej stanowigcej podstawe do podjecia Uchwaty. Nie mozna
réwniez pomija¢ znaczenia stowa ,regulamin”, pod ktérym najogdiniej rzecz ujmujgc
rozumie sie ogoét zasad i norm okres$lajgcych prawa i obowigzki, ktére powinny by¢
przestrzegane przez okreslony krgg osob, a w szczegolnosci okreslajgce sposéb
postepowania w okreslonych sytuacjach, miejscu, itp. Przyjmujgc zas stanowisko
Organu nalezatoby dojs¢ do wniosku, ze Regulamin nie moze okresla¢ postanowien
wskazujgcych niedopuszczalne zachowania na wskazanym terenie.

Przechodzac do poszczegdlinych zarzutow nalezy wskazac co nastepuije.

Skarzacy nie zgadza sie z zarzutem Organu dotyczgcym postanowienia § 4 ust.
2 pkt 2 Regulaminu, a polegajgcy na wywiedzeniu z niego bezwzglednego zakazu
wprowadzania zwierzat na teren placy zabaw i sitowni plenerowych. Wbrew

stanowisku Organu organicznie to dotyczy wytgcznie zwierzgt domowych, a nie
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URZAD MIASTA MARKI

sytuacji opisanych przez Organ. Nalezy wyraznie wskazaé, ze cho¢ nie zostato to az

tak precyzyjnie wskazane to w rzeczywistosci postanowienie to dotyczy zwierzat

domowych, a nie zwierzat wykorzystywanych w czynnos$ciach stuzbowych, czy tez
zwierzat ,przewodnikow”.

Odnoszgc sie do zarzutdw dotyczgcych postanowien § 4 ust. 2 pkt 3,47
Regulaminu Skarzgcy wskazuje, ze te postanowienia nie stanowig naruszenia bgdz
modyfikacji przepisow ustawy Kodeks wykroczen, dalej jako k.w.

Nalezy wyraznie podkresli¢, ze postanowienie:

— § 4 ust. 2 pkt 3 Regulaminu nie stanowi ani modyfikacji ani zmiany normy
wyrazonej w art. 145 k.w. Przepis art. 145 k.w. stanowi o odpowiedzialnosci za
m.in. zasmiecanie miejsc publicznych, a postanowienie § 4 ust. 2 pkt 3
Regulaminu stanowi o niedopuszczalnym zachowaniu na terenie miejsca
publicznego, a wiec placu zabaw i sitowni plenerowej. Regulacja Regulaminu nie
wprowadza ani sankcji ani nowej normy typu karnego za opisane zachowanie.
Przedmiotowe postanowienie stanowi jedynie o zachowaniu jakie nie jest
dopuszczalne na wskazanym terenie. Zatem w ocenie Skarzgcego ocena Organu
jest btedna i pozbawiona logicznego wyjasnienia.

— § 4 ust. 2 pkt 4 Regulaminu wbrew stanowisku Organu nie stanowi naruszenia
nrom zawartych w art. 82 § 1 pkt 1 k.w. i art. 83 § 1 k.w. W pierwszej kolejnosci
nalezy wskazac, ze przepis art. 82 § 1 pkt 1 k.w. wprowadza sankcje za
L,niedozwolonym uzywaniu otwartego ognia, paleniu tytoniu i stosowaniu innych
czynnikbw moggcych zainicjowac zapton materiatow palnych” ktére mogag
spowodowac pozar. Z kolei postanowienie Regulaminu wprowadza
niedopuszczalne stosowania na terenie placy zabaw i sitowni plenerowych
rozniecania ognia. W konwencji postanowienie to ani nie stanowi powtorzenia
normy k.w. ani jej modyfikacji. Jest to postanowienie okreslajgce zasady
zachowania korzystajgcych z tych terendéw. Identycznie sytuacja odnosi sie do

uzywania z wyrobow pirotechnicznych i tatwopalnych.
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URZAD MIASTA MARKI

— § 4 ust. 2 pkt 7 Regulaminu nie stanowi modyfikacji bgdz powtorzenia normy
zawartej w art. 51 k.w. Nalezy wyraznie podkresli¢, ze Regulamin okresla zbior
zasad zachowania na wskazanym terenie. Dodanie przedmiotowego
postanowienia nie stanowi powtorzenia normy z art. 51 k.w., ani tym bardziej nie
modyfikuje tej sankgcji. Co istotne przepis ten nie stanowi takze normy o
charakterze sankcyjnym, a jedynie wskazuje, ze na terenie placy zabaw i sitowni
plenerowych nie dopuszcza sie zaktdcania ciszy nocnej i porzadku. Zarzut Organu
bytby zasady w sytuacji, gdyby wskazane postanowienie Regulaminu
modyfikowato norme przepisu art. 51 k.w. poprzez np. dopuszczenie gtosnych
zabaw do 2 w nocy bgdz organizowanie hucznych zabaw. Natomiast
przedmiotowe postanowienie Regulaminu wskazuje jakie zachowanie jest
niedopuszczalne. Co wiecej postanowienie to stanowi koreluje z normg art. 51
k.w. Wobec powyzszego w ocenie Skarzgcego zarzut Organu jest niezasadny.

Postanowienia § 5 ust. 2 i 3 Regulaminu wbrew stanowisko Organu nie
modyfikujg przepiséw rangi ustawowej regulujgcych zasady odpowiedzialnosci, lecz
jedynie stanowig forme przypomnienia, ze za wypadki i szkody jakie mogg powstac w
trakcie korzystania z urzgdzen znajdujgcych sie na placach zabaw i sitowniach
plenerowych Gmina i zarzgdca terenu nie ponoszg odpowiedzialnosci. Jest to jedynie
przypomnienie dla korzystajgcych z tych urzgdzen, ze sg oni badz ich opiekunowie
prawni odpowiedzialni za ich bezpieczenstwo. Wbrew obawom Organu przedmiotowe
postanowienie odnosi sie tylko i wytgcznie do sytuacji kiedy urzgdzenia znajdujgce sie
na wskazanym terenie sg sprawne technicznie i kompletne, ale z uwagi na
zachowanie i sposéb korzystania z nich osoby z niech korzystajgce mogg doznaé
szkody bgdz jg wyrzadzi¢ drugiemu korzystajgcemu z uwagi na niewtasciwe
zachowanie. Tym samym postanowienie to nie stanowi modyfikacji czy tez wytgczenia
odpowiedzialno$ci wtasciciela i zarzadcy za szkody wywotane zawinionym dziataniem
lub zaniechaniem tych podmiotéw. Postanowienie to stanowi jedynie ,przypomnienie”

o zasadach odpowiedzialnosci za wypadki i szkody. Istotny jest rowniez fakt, iz
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Regulamin wyraznie wskazat w jakich przypadkach witasciciel i zarzgdca nie ponoszg
odpowiedzialnosci.

W konteks$cie powyzszego nie mozna réwniez zgodzic sie z twierdzeniem
Organu, ze wprowadzenie postanowienia o braku odpowiedzialnosci wtasciciela
terenu (Gminy) i zarzgdcy (ZUK) za rzeczy przyniesione i pozostawione na terenie
placy zabaw czy sitowni plenerowych. Obiekty te sg obiektami stanowigcymi tereny
uzytecznosci publicznej i wiasciciel oraz zarzgdca nie mogg ponosi¢
odpowiedzialnosci za rzeczy korzystajgcych z tych terendw pozostawionych bez ich
nadzoru. Brak takiego postanowienia mogtby ,rodzi¢” po stronie korzystajgcych
przeswiadczenie, iz dozor nad tymi rzeczami sprawuje wiasciciel lub zarzadca, co
bytoby nieprawdg i nie datoby sie tej powinnosci zrealizowac¢. Co wiecej obszar ten
jako teren ogolnodostepny nie posiada oséb sprawujgcych nadzoér nad tym terenem
na wzor np. 0sob obstugujgcych szatnie w teatrze, kinie, itp. Wobec tego
przedmiotowe postanowienie w ocenie Skarzgcego nie narusza norm rangi
ustawowe;j.

Reasumujgc Skarzgcy wskazuje i podkresla, ze Organ nadinterpretuje te
postanowienia oraz wywodzi wnioski z nich nie wynikajgce, a w konsekwenciji zarzut
Organu jest niezasadny.

Niezaleznie od powyzszego nalezy rowniez mie¢ na uwadze, ze w mys| ogolnie
przyjetej zasady przepisy rangi ustawowej majg zawsze pierwszenstwo przed
przepisami nizszej rangi.

Skarzgcy nie zgadza sie rowniez wywodem Organu dotyczgcym postanowienia
zawartego w § 5 ust. 4 Regulaminu. Wbrew bfednej i nielogicznej wyktadni Organu
przedmiotowe postanowienie nie regulujg sankcji i odpowiedzialnosci za
nieprzestrzeganie postanowien przyjetego Regulaminu. Juz analiza samej tresci
przedmiotowego postanowienia winna doprowadzi¢ Organ do zupetni innego wniosku
niz faktycznie doprowadzita. Mianowicie postanowienie to brzmi ,Osoby naruszajgce

porzgdek publiczny ponoszg odpowiedzialno$¢ na zasadach okreslonych w odrebnych
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przepisach.” Postanowienie to w zadnym razie nie stanowi sankcji ani normy
sankcyjnej, a jedynie informuje korzystajgcych oraz przebywajgcych na terenie tych
obiektow, ze z tytutu naruszenia porzadku publicznego ponosi¢ bedg
odpowiedzialno$¢ na zasadach okreslonych w odrebnych przepisach. Zatem
postanowienie to ma charakter informacyjny, a nie sankcyjny. Co istotne to fakt, iz
Organ w tym samym rozstrzygnieciu stosuje rozne standardy oceny aktu
miejscowego. Mianowicie raz wskazuje, ze Rada modyfikuje normy prawne rangi
ustawowej (np. § 5 ust. 2 Regulaminu), a innym razem wskazuje, ze Rada wprowadza
sankcje pomimo, iz ich nie wprowadzita.

Podsumowujgc nalezy wskazac, ze w ocenie Skarzgcego Organ dokonat
nadinterpretacji przedmiotowego postanowienia i w zadnym razie to postanowienie
Regulaminu nie stanowi naruszenia normy kompetencyjnej z art. 40 ust. 2 pkt 4
ustawy gminnej. Podkreslenia wymaga rowniez to, iz regulamin winien okreslac¢ co
zasady korzystania z urzgdzen, a w konsekwencji okresla¢ co jest dozwolone a co nie.
Wobec tego zarzut Organu uzna¢ nalezy za niezasadny.

Majac na uwadze powyzsze wnosze jak na wstepie.

Dariusz Pietrucha

Zastepca Burmistrza

Urzad Miasta Marki

/ — podpisano kwalifikowanym
podpisem elektronicznym/

Zatgczniki:
1) poswiadczony za zgodnos¢ z oryginatem odpis zaswiadczenia o wyborze Jacka Orycha na
Burmistrza Miasta Marki,

2) poswiadczony za zgodnosé z oryginatem wypis petnomocnictwa.
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Uzasadnienie

Rada Miasta Marki podjeta wdniu 26 marca 2025r. uchwate nr XIII/143/2025
w sprawie regulaminu korzystania z placow zabaw oraz sitowni zewnetrznych bedgcych
wiasnoscig Gminy Miasto Marki.

W rozstrzygnieciu nadzorczym =z dnia 25 kwietnia 2025r. (data doreczenia
rozstrzygniecia nadzorczego do organu 25.04.2025 r.), nr WP-1.4131.83.2025 Wojewoda
Mazowiecki stwierdzit niewaznos¢ ww. uchwaty w zakresie §4 ust. 2 pkt 2, 3, 4i 7 oraz §5
ust. 2, 3 i 4 Regulaminu korzystania z placow zabaw oraz sitowni zewnetrznych bedgcych
wtasnoscig Gminy Miasto Marki.

W opinii Rady Miasta Marki rozstrzygniecie nadzorcze nie odpowiada prawu, ato ze
wzgledu na btedng ocene postanowien regulaminu, ktérym zarzuca sie niewaznosc.
W zwigzku z powyzszym wniesienie skargi na przedmiotowe rozstrzygniecie nadzorcze
Wojewody Mazowieckiego uznaje za w petni uzasadnione i konieczne.

Jednoczes$nie, z uwagi na ustawowy termin do wniesienia skargi wynoszacy trzydziesci
dni od dnia doreczenia aktu nadzoru, w kontekscie daty ostatniej sesji rady gminy tj.
28.05.2025 r., skarge — dla zachowania tego terminu - nalezato ztozy¢ najpozniej w dniu
25.05.2025r. Wdniu 22 maja 2025r. Burmistrz Miasta Marki wniost skarge na
przedmiotowe rozstrzygniecie nadzorcze, tym samym Rada Miasta Marki
w petni akceptuje i popiera przedmiotowg skarge.

Majgc powyzsze na uwadze nalezato podjgc niniejszg uchwate.
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