Elektronicznie podpisany przez:
Marzena Anna Wieczorek-Starczewska
dnia 28 listopada 2025 r.

UCHWALA NR XX/228/2025
RADY MIASTA MARKI

z dnia 26 listopada 2025 r.

w sprawie zmiany Uchwaly Nr XLI1/501/2021 Rady Miasta Marki z dnia 13 grudnia
2021 roku w sprawie ustalenia metody optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi na nieruchomosciach zamieszkatych na terenie Gminy Miasto Marki
oraz ustalenia stawki tej optaty

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt8iart. 40 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990r.
0 samorzgdzie gminnym (Dz. U. z 2025 r. poz. 1153 i 1436) oraz art. 6j ust. 1 pkt 2, ust. 3e,
3f, art. 6k ust. 1 pkt 1, ust. 2, ust. 2a pkt 2, ust. 3 i ust. 4a ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r.
o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach (Dz. U. z 2025 r. poz. 733), Rada Miasta Marki
uchwala co nastepuje:

§ 1. W Uchwale Nr XLII/501/2021 Rady Miasta Marki z dnia 13 grudnia 2021 roku
w sprawie ustalenia metody optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi na
nieruchomosciach zamieszkatych na terenie Gminy Miasto Marki oraz ustalenia stawki tej
optaty (Dz. Urz. Woj. Maz. z 2025 roku poz. 4656), wprowadza sie nastepujgce zmiany:

1) § 2 otrzymuje brzmienie:

»8 2. 1. Ustala sie stawke optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, o ktérej
mowa w § 1 ust. 2, w wysokosci 17,00 zt za 1 m3 zuzytej wody z danej nieruchomosci.

2. Ustala sie podwyzszong stawke optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi, o ktérej mowa w § 1 ust. 2, w wysokosci 51,00 zt za 1 m3 zuzytej wody
z danej nieruchomosci, jezeli wiasciciel nieruchomosci nie wypetnia obowigzku zbierania
odpaddéw komunalnych w sposéb selektywny.”;

2) § 4 otrzymuje brzmienie:

.3 4. Zwalnia sie w czesci zoptaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
wiascicieli nieruchomosci zabudowanych budynkami jednorodzinnymi kompostujgcych
bioodpady, stanowigce odpady komunalne, w kompostownikach przydomowych,
proporcjonalnie do zmniejszenia kosztow gospodarowania odpadami komunalnymi tj.
w wysokosci 4,56% miesiecznej optaty.”.

§ 2. 1. Uchwata podlega ogtoszeniu w Dzienniku Urzedowym  Wojewddztwa
Mazowieckiego.
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2. Uchwata wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2026 roku.

Przewodniczgca Rady
Miasta Marki

Marzena Wieczorek -
Starczewska
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UZASADNIENIE

W dniu 13 grudnia 2021 roku Rada Miasta Marki przyjeta Uchwate Nr
XLI1/501/2021 w sprawie ustalenia metody optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi na nieruchomosciach zamieszkatych na terenie Gminy Miasto Marki
oraz ustalenia stawki tej optaty (Dz. Urz. Woj. Maz. z 2025 roku poz. 4656). Niniejsza
Uchwata stanowi zatem kontynuacje, funkcjonujgcego juz od 2020 roku, systemu
optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi powigzanego ze zuzyciem wody
na nieruchomosciach.

Zdaniem Gminy Miasto Marki od 2020 roku system sprawdzit sie, biorgc pod
uwage m.in. uwarunkowania miasta, liczbe mieszkancow, liczbe nowych budynkdw,
rodzaj zabudowy, rozwijajgcy sie sie¢ wodociggowsa i kanalizacyjng itp..

Przepis art. 6j ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 roku o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2025 roku poz. 733) (dalej ucpg) uprawnia
gminy do okreslenia optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi jako iloczyn
ilosci zuzytej wody z danej nieruchomosci oraz stawki optaty ustalonej na podstawie
art. 6k ust. 1 ucpg.

Na przestrzeni lat funkcjonowania systemu optat za gospodarowanie
odpadami komunalnymi, opartego na zuzyciu wody na nieruchomosciach,
dokonywano zmian, ktére wynikaty z jego biezgcego funkcjonowania oraz potrzeb
zgtaszanych przez mieszkancow.

Zgodnie z art. 6k ust. 2 ucpg, rada gminy, okre$lajgc stawki optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi, bierze pod uwage liczbe mieszkancow
zamieszkujgcych dang gmine; ilos¢ wytwarzanych na terenie gminy odpadéw
komunalnych; koszty funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami
komunalnymi, o ktérych mowa w art. 6r ust. 2-2b i 2d; przypadki, w ktérych
wtasciciele nieruchomosci wytwarzajg odpady nieregularnie, w szczegolnosci to, ze
na niektorych nieruchomosciach odpady komunalne powstajg sezonowo.

Zgodnie z wyrokiem Naczelnego Sgdu Administracyjnego z dnia 27 maja 2025
roku sygn. lll FSK 99/25, uzyty przez ustawodawce zwrot: "Rada gminy, okreslajgc
stawki optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, bierze pod uwage"
wskazuje, ze katalog kryteriow wynikajgcych z art. 6k ust. 2 u.c.p.g. jest katalogiem

zamknietym.
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Ponadto zgodnie z wyrokiem Naczelnego Sgdu Administracyjnego z dnia 4

lutego 2025 roku sygn. lll FSK 1304/24, dokonujgc kalkulacji stawki optaty za

gospodarowanie odpadami komunalnymi gmina obowigzana jest scisle trzymac sie

kryteriow okreslonych w art. 6k ust. 2 u.c.p.g.

Biorgc powyzsze wytyczne pod uwage nalezy wskazaé, ze na terenie Gminy

Miasto Marki stale wzrasta liczba mieszkancow, co wskazano w Tabeli Nr 1.

Tabela Nr 1. Zmiany liczby mieszkancéow Gminy Miasto Marki w latach 2013-2024

(zrédto: baza ewidencji ludnosci).

Poszczegdlne lata Liczba os6b zameldowanych
2013 27 365
2014 27 916
2015 29 301
2016 30 268
2017 31 187
2018 31732
2019 33142
2020 34 368
2021 36 171
2022 37 323
2023 38 229
2024 39 510
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Wykres Nr 1. Zmiany liczby mieszkancow Gminy Miasto Marki w latach 2013-2024.
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Podobnie jak w przypadku zwiekszania sie liczby mieszkancow, zauwazalny

jest réowniez wzrost ilosci odpadéw odbieranych i zagospodarowywanych w ramach

gminnego systemu gospodarowania odpadami komunalnymi w Markach.

Na Wykresie Nr 2 przedstawiono zmiany ilo$ci odbieranych odpadow papieru,

szkta i tworzyw sztucznych w latach 2017-2023 (z wytgczeniem PSZOK). Wykres

jasno wskazuje wzrost ilosci odbieranych odpadow segregowanych. Znaczgcy wzrost

obserwowany jest od 2020 roku, kiedy to od 1 sierpnia 2020 roku ustawodawca

wprowadzit obowigzek prowadzenia segregacji odpaddw ,u zrédta”.

1)

2)

Odbiér odpadow komunalnych prowadzony jest z nastepujgcg czestotliwoscia:
zabudowa jednorodzinna:

a) niesegregowane (zmieszane) odpady komunalne — co dwa tygodnie,

b) papier, szkto — jeden raz w miesigcu,

¢) odpady tworzyw sztucznych (plastik, metal, opakowania wielomateriatowe)
— dwa razy w miesigcu,

d) bioodpady — co dwa tygodnie,

e) odpady wielkogabarytowe — dwa razy w roku (na zgtoszenie);

zabudowa wielorodzinna:

a) niesegregowane (zmieszane) odpady komunalne — trzy razy w tygodniu,
b) odpady segregowane (papier, szkto, plastik, metal, opakowania
wielomateriatowe) — dwa razy w tygodniu,

c) bioodpady — dwa razy w tygodniu,

d) odpady wielkogabarytowe — jeden raz w miesigcu (na zgtoszenie).
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Wykres Nr 2. Zmiany ilosci odbieranych, z nieruchomosci zamieszkatych na terenie
Gminy Miasto Marki, odpadow z papieru, szkfa i tworzyw sztucznych (w tym metalu)
w latach 2017-2024.

Zmiany ilosci odbieranych odpadow z papieru, szkta i
tworzyw sztucznych, z nieruchomosci zamieszkatych, w
latach 2017-2024 [Mg]
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Na przestrzeni ostatnich lat (2017-2021), z roku na rok wzrastata ilos¢
odbieranych z nieruchomosci zamieszkatych, zlokalizowanych na terenie Gminy
Miasto Marki, niesegregowanych (zmieszanych) odpadéw komunalnych.

Jedynie w 2022 roku zaobserwowano spadek ilosci odebranych
niesegregowanych (zmieszanych) odpadéw komunalnych. Moze miec¢ to zwigzek z
szalejgcy inflacjg, wojng w Ukrainie, wzrostem cen towarow, a tym samym
ograniczeniem budzetéw domowych i racjonalnym podejsciem do ilosci kupowanych
artykutow przez mieszkancow, co bezposrednio przektadato sie na ilosci
wytwarzanych odpadéw. System odpadowy odzwierciedla nastroje spoteczne oraz
Sposob zarzgdzania domowymi budzetami (mniejsze zakupy = mniej odpaddw).

Po roku wojny nastroje spoteczne sie uspokoity, nastgpit wzrost konsumpciji
oraz zwigzany z tym wzrost ilosci produkowanych i odbieranych odpadow.

Warto zwréci¢ uwage, ze na ilos¢ wytwarzanych i odbieranych odpaddéw wptywa
réwniez liczba uchodzcow, ktérzy zamieszkali w Markach oraz liczba nowo
oddawanych do uzytkowania budynkéw i catych osiedli, przy czym nalezy pamietac,
ze liczba osdb realnie zamieszkujgcych nie jest odzwierciedlona w ewidencji ludnosci
(zamieszkiwanie nie jest rownoznaczne zameldowaniu).

Dodatkowo na nieruchomosciach jednorodzinnych wzrasta jakosc¢
wysegregowanych odpadéw komunalnych deponowanych w systemie workowym.
Dane przedstawiono na Wykresie 2.

Wozrost liczby mieszkancéw oraz nowych oddawanych do uzytkowania lokali
mieszkalnych, powodujg regularny wzrost ilosci odbieranych odpaddéw. W 2022 roku
odebrano 9 259,10 Mg niesegregowanych (zmieszanych) odpadéw komunalnych.

Od 2023 roku obserwowany jest ponowny znaczacy wzrost ilosci odbieranych
odpadow od mieszkancow. W 2023 roku odebrano 12 017,38 Mg niesegregowanych
(zmieszanych) odpaddéw komunalnych. Natomiast w 2024 roku odebrano 14 859,42
Mg niesegregowanych (zmieszanych) odpadéw komunalnych.

W latach 2020-2024 odebrano, z nieruchomosci zamieszkatych, na ktérych
powstajg odpady, w ramach gminnego systemu gospodarowania odpadami
komunalnymi, nastepujgce ilosci odpadéw (wszystkich rodzajow odpadow, w tym
tych odebranych z Punktu Selektywnego Zbierania Odpadéw Komunalnych PSZOK,
z wytgczeniem przeterminowanych lekarstw odbieranych z aptek):

1) 2020 rok — 15 856,43 Mg,
2) 2021 rok — 18 504,01 Mg,
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3) 2022 rok — 17 918,09 Mg,
4) 2023 rok — 28 437,29 Mg,
5) 2024 rok — 30 770,90 Mg.

Powyzsze dane potwierdzajg rowniez analizy statystyczne wykonane przez
Gtéwny Urzad Statystyczny, ktory opublikowat informacije na temat ochrony
$rodowiska w Polsce w 2022 roku?. Jak wynika z danych, w 2022 roku zebranych
zostato 13 420,3 tys. ton odpaddw komunalnych, czyli o 1,9% mniej niz w 2021 roku
(wéwczas zebrano 13 673,6 tys. ton odpadéw komunalnych). Jak podaje GUS, na
jednego mieszkanca kraju srednio przypadato 355 kg zebranych odpadéw
komunalnych, co oznacza spadek o 5 kg w poréwnaniu z rokiem poprzednim. To
takze mniej niz srednia unijna. Z danych Eurostat wynika, ze statystyczny
Europejczyk wytwarza rocznie okoto 530 kg odpaddéw komunalnych (dane za 2021
r.)2.

llos¢ odpadow komunalnych w gminie zalezy od liczby ludnosci i wzorcow
konsumpcji. W 2022 roku, wzglednie wiecej odpadow byto wytwarzane w
wojewodztwach zachodnich niz wschodnich. Ponadto, istnieje duze zréznicowanie
pomiedzy gminami — 26% gmin wygenerowato ponizej 200 kg odpadow na
mieszkanca, gtownie w gminach wiejskich. Natomiast 60% gmin wytworzyto miedzy
200 a 400 kg na mieszkanca. 14% gmin znajdowato sie w przedziale 400-600 kg na
mieszkanca. Gminy turystyczne generowaty najwiecej odpadéw, niektére nawet

ponad 1 000 kg na mieszkanca®.

1 Zrodto: https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/srodowisko-

energia/srodowisko/ochrona-srodowiska-w-2022-roku,12,6.html

2 7rodto: https://www.teraz-srodowisko.pl/aktualnosci/odpady-komunalne-dane-gus-
za-2022-r-13622.html

3 Zrédto: https://portalkomunalny.pl/odpadow-coraz-mniej-oto-dane-statystyczne-za-
rok-2022-563565/
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Wykres Nr 3. llosci odebranych z terenu nieruchomos$ci zamieszkatych
Zlokalizowanych na terenie Gminy Miasto Marki niesegregowanych (zmieszanych)
odpadow komunalnych w latach 2017-2024.

llosci odbieranych niesegregowanych (zmieszanych) odpadow
komunalnych w latach 2017-2024 [Mg]
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Na Wykresie Nr 4 wskazano ilosci odebranych w 2024 roku
niesegregowanych (zmieszanych) odpadéw komunalnych w podziale na sektory (1,
2, 3).

Wykres Nr 4. llosci odebranych niesegregowanych (zmieszanych) odpadéw
komunalnych w 2024 roku w podziale na sektory (1, 2, 3).

Odebrane niesegregowane (zmieszane) odpady komunalne
w 2024 roku [Mg]

m Sektor 1 = Sektor2 = Sektor 3

ld: BFCA23FB-2039-4D4B-BF43-3336F20BDDO07. Podpisany Strona 7



Wykres Nr 5. llosci odebranych wszystkich odpadéw z nieruchomosci zamieszkatych

w 2023 roku (z wytgczeniem PSZOK), z podziatem na sektory (1, 2, 3).

Odebrane odpady z nieruchomosci zamieszkatych
w 2024 roku (z wytaczeniem PSZOK) [Mg]

V-

m Sektor 1 = Sektor 2 = Sektor 3

Wykres Nr 6. Zmiany ilosci dostarczonych odpadéw do Punktu Selektywnego
Zbierania Odpadéw Komunalnych PSZOK w latach 2016-2024.
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Obowigzujgca stawka optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi w
wysokosci 13,03 zt za 1 m® zuzytej wody zostata uchwalona w 2024 roku (Uchwata
Nr VI11/83/2024 Rady Miasta Marki z dnia 30 pazdziernika 2024 roku).

Zgodnie z art. 6f ust. 3 i 4 ucpg, podstawe ustalenia wynagrodzenia za
odbieranie oraz za zagospodarowywanie odpadéw komunalnych od wtascicieli
nieruchomosci stanowi stawka za 1 Mg odpadéw komunalnych.

Dlatego tez, rozliczenie z wykonawcami prowadzgcymi odbior i
zagospodarowanie odpadéw komunalnych od wtascicieli nieruchomosci
zamieszkatych oparte jest na 1 Mg danego rodzaju (kodu) odpadu. Oczywistym jest,
ze wzrost liczby obstugiwanych nieruchomosci oraz oséb wytwarzajgcych odpady
wptywa bezposrednio na ilosci odbieranych odpadow komunalnych, a co za tym idzie

koszt catego systemu.

Wykres Nr 7. Dane Gtéwnego Urzedu Statystycznego dot. inflacji (CPI) w latach
2021-2024 (zrédto: https://stat.gov.pl/wykres/1.html).

18.90

[=]

4,40

ﬁ

Louty
\NE]

Czenwiec
Lipiec
Sierpien

Listopad
Grudzien

Wiz esien

Shyczan
Mlarzec
kowiecml

P ardriemik

® 2024 2023 @ 2022 @ 2071
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»galopujgca” zmiana cen towaréw i ustug dostrzegalna na kazdym kroku zycia

codziennego.
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Wazng sktadowg kosztow odbioru odpadéw stanowi cena paliwa
wykorzystywanego przez pojazdy prowadzgce odbiory. W latach 2020-2024
znaczgco zmieniata sie hurtowa cena oleju napedowego (rodzaj paliwa
wykorzystywanego przez ciezarowe pojazdy bezpylne). W Tabeli Nr 2 przedstawiono

Srednie ceny hurtowe oleju napedowego (ekodiesel) — zrodto PKN ORLEN.

Tabela Nr 2. Srednia cena paliwa w latach 2020-2025.

Srednia cena paliwa w latach 2020-2025

Hurtowe ceny paliw - zrédto PKN ORLEN (olej napedowy ekodiesel) [zt/m?]

2020 rok

2021 rok

2022 rok

2023 rok

2024 rok

2025 rok
(do 11.2025)

Srednia cena

Srednia cena

Srednia cena

Srednia cena

Srednia cena

Srednia cena

roczna roczna roczna roczna roczna roczna
[z/m3] [z/m3] [z/m3] [zt/m3] [zt/m3] [z/m3]
3 409,26 4 274,19 6 541,52 5 233,54 4 993,40 4714,73

Obecnie zauwazalny jest lekki spadek hurtowych cen paliwa, jednakze daleko
mu do poziomu z 2020 roku, czyli od momentu wyliczania pierwszej stawki optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi opartej na zuzyciu wody na
nieruchomosciach (tj. 11,22 zt/m?3).

Na Wykresie Nr 8 przedstawiono $rednig hurtowg cene za m? oleju
napedowego w latach 2020-2025 (zrédto PKN ORLEN). Natomiast na Wykresie Nr 9
przedstawiono jak w poszczegdlnych latach (2020-2024) zmieniata jednostkowa
hurtowa cena oleju napedowego.

W celu przygotowania ww. wykreséw wzieto dane za 2025 rok (do listopada
br.).
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Wykres Nr 8. Srednia cena paliwa w latach 2020-2025 - hurtowe ceny paliw - zrédto
PKN ORLEN (olej napedowy ekodiesel) [zZ/m?].

Srednia cena paliwa w latach 2020-2025 - hurtowe ceny paliw -
zrodto PKN ORLEN (olej napedowy ekodiesel) [zt/m?3]
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Biorgc powyzsze uwarunkowania wskazane we wskaznikach inflacji oraz cen
paliw wzrosty réwniez koszty gospodarowania odpadami na terenie Gminy Miasto
Marki. Dlatego tez zasadnym stata sie szczegotowa analiza oraz kolejna aktualizacja
stawki optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi.

Zgodnie z posiadanymi danymi, koszty systemu gospodarowania odpadami
komunalnymi w Markach, na przestrzeni ostatnich lat ksztattowaty sie nastepujgco:

1) 2020 rok — 17 143 138,08 zt — rok wprowadzenia obowigzujgcej stawki {j.

11,22 zt za 1 m3 zuzytej wody,

2) 2021 rok —19 317 601,89 z,
3) 2022 rok — 13 761 502,58 zt,
4) 2023 rok — 20 872 413,38 z,
5) 2024 rok — 23 339 545,01 z,
6) szacunek 2026 rok (na podstawie danych przetargowych) — 32 146 271,00 zt.

Jednakze Gmina zdaje sobie sprawe, ze realne koszty w 2026 roku mogg by¢
wyzsze, niz te planowane w dokumentacji przetargowej i zawartych umowach, ktére
oparte byty na szacowanych ilosciach poszczegoélnych odpadéw odbieranych z
nieruchomosci zamieszkatych oraz z Punktu Selektywnego Zbierania Odpadow
Komunalnych PSZOK. Przy stale wzrastajgcej liczbie mieszkancéw trudno
oszacowac realne ilosci odpaddw odbieranych z nieruchomosci zamieszkatych w
Markach. Tym samym dochowujgc obowigzku ustawowego wskazanego w art. 6f ust.
3 i4 ucpg, gdzie podstawe ustalenia wynagrodzenia za odbieranie oraz za
zagospodarowywanie odpaddéw komunalnych od wtascicieli nieruchomosci stanowi
stawka za 1 Mg odpaddéw komunalnych, rozliczenia z przedsiebiorcg lub
przedsiebiorcami prowadzgcymi odbior i zagospodarowanie odpadow komunalnych
w Markach odbywa sie na podstawie ilosci odpadéw wykazanych w dokumentaciji,
ktorg ww. przedsiebiorca przekazuje Gminie.

Ponadto na przestrzeni ostatnich lat znaczgco zmieniata sie wysokosc¢
minimalnego wynagrodzenia za prace, ktéra wptywa na koszty gospodarowania
odpadami komunalnymi“. Branza odpadowa w zakresie pracy m.in. fadowaczy, oséb

segregujgcych odpady w sortowniach itp. opiera sie wtasnie o wynagrodzenie

4 Zrédto: https://portalkomunalny.pl/plus/artykul/placa-minimalna-zwiekszy-koszty-

gospodarowania-odpadami/
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minimalne. Zatem kazda zmiana minimalnego wynagrodzenia wptywa na koszty w
zakresie gospodarowania odpadami komunalnymi. Zmiany minimalnego
wynagrodzenia w latach 2020-2025:
1) 2020 rok — 2 600,00 =z,
2) 2021 rok — 2 800,00 z,
3) 2022 rok — 3 010,00 z,
4) 2023 rok:
a) od 01.01.2023 do 30.06.2023 — 3 490,00 zt,
b) od 01.07.2023 do 31.12.2023 — 3 600,00 zt,
5) 2024 rok:
a) od 01.01.2024 do 30.06.2024 — 4 242,00 zi,
b) od 01.07.2024 do 31.12.2024 — 4 300,00 z,
6) 2025 rok — 4 666,00 zi,
7) zapowiedz na 2026 rok — 4 806,00 zt°.

Co istotne, Gmina dochowuje wszelkiej starannosci, by weryfikacja ilosci
odpaddéw wykazywanych przez przedsiebiorce prowadzgcego odbidr i
zagospodarowanie odpadow (Wykonawce) byta jak najbardziej rzetelna. W ramach
wykonywanych czynnosci pracownicy Urzedu Miasta Marki dokonujg kontroli w
nastepujgcych obszarach:

1) kontrola w terenie,

2) kontrola dokumentdw (raporty miesieczne),

3) weryfikacja tras pojazddéw w aplikacji GPS,

4) weryfikacja godzin wjazdéw i wyjazdow z bazy przedsiebiorcy,
5) weryfikacja godzin wazenia pojazdow,

6) weryfikacja kwitobw wagowych,

7) weryfikacja kart przekazania odpadow komunalnych,

8) weryfikacja ilosci odpaddéw komunalnych.

W ramach kontroli w terenie (ww. pkt 1) dokonywana jest kontrola pojazdow
odbierajgcych odpady, weryfikowany jest m.in. sposéb oznaczenia pojazdow, sposob

odbioru odpadow itp.

5 Zrédio: https://www.gov.pl/web/rodzina/minimalne-wynagrodzenie-za-prace
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W ramach kontroli dokumentéw (ww. pkt 2) na zakonczenie kazdego miesigca
Swiadczenia ustugi odbioru i zagospodarowania odpadow komunalnych (w kazdym
sektorze), Wykonawca ma obowigzek ztozy¢ Zamawiajgcemu raport miesieczny
zawierajgcy informacje o ilosci odebranych niesegregowanych (zmieszanych)
odpadow komunalnych [Mg], ilosci odebranych odpaddéw szkta [Mg], ilosci
odebranych odpaddw papieru [Mg], iloéci odebranych zmieszanych odpadow
opakowaniowych [Mg], ilosci odebranych odpadow wielkogabarytowych [Mg], ilosci
odebranych odpadow zuzytego sprzetu elektrycznego i elektronicznego [Mg], ilosci
odebranych bioodpadow [Mg], ilosci odebranych odpadéw drewna [Mg], adresach
nieruchomosci, od ktorych zostaty odebrane odpady komunalne (w formie wykazu
nieruchomosci), sposobach zagospodarowania w/w odpadow oraz instalacjach (w
tym komunalnych), do ktérych zostaty przekazane.

W ramach weryfikacji tras pojazdéw w aplikacji GPS, do obowigzkow
przedsiebiorcy odbierajgcego odpady komunalne nalezy m.in. zapewnienie, aby
wszystkie pojazdy wykorzystywane do realizacji przedmiotu zaméwienia byty
wyposazone w dziatajgce, sprawne urzgdzenia monitorujgce umozliwiajgce
automatyczne zapisywanie w nieulotnej pamieci czasu pracy, aktualnej lokalizaciji i
przebytej drogi pojazdéw z rzeczywistym, jednoznacznie wykazanym wykonywaniem
czynnosci. Zamawiajgcy dokonuje kontroli przebytej trasy oraz zakresu realizacji
umowy zwigzanego z odbiorem odpadéw w danym sektorze w Markach (weryfikacji
kazdego kursu kazdego pojazdu jezdzgcego po Markach — pragne wskazac, ze
miesiecznie jest to okoto 290-320 kursow). Aplikacja GPS udostepniona
Zamawiajgcemu musi udostepniac cata, doktadng trase przebytg przez dany pojazd
Wykonawcy od wyjechania z bazy, poprzez realizacje odbiorow odpadow w Markach,
do powrotu do bazy lub do instalacji komunalnej, czy tez innej instalacji do
zagospodarowywania/przetwarzania odpadéw. Udostepnione dane nie mogag
ograniczac sie wytgcznie do mapy Marek. W trakcie weryfikacji tras pojazdéw
Zamawiajgcy sprawdza m.in. przebieg tras pojazdow odbierajgcych odpady
komunalne od witascicieli nieruchomosci.

W ramach weryfikacji godzin wjazdéw i wyjazdow pojazdow Wykonawcy,
Zamawiajgcy weryfikuje, w ww. aplikacji GPS, oprocz tras pojazdéw odbierajgcych
odpady komunalne w Markach rowniez godziny wyjazdéw i wjazdow na baze
Wykonawcy. Co jest niezbedne w tworzonym na tej podstawie, przez

Zamawiajgcego, rejestrze pojazdéw GPS.
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Kolejnym etapem kontroli Wykonawcy jest weryfikacja godzin wazenia
pojazdéw. Od 2024 roku Wykonawca ma obowigzek wykonywac trzy wazenia
pojazdow odbierajgcych odpady komunalne z Marek. Trzy wazenia okreslajgce mase
pustego pojazdu, mase brutto i tarowanie pojazdu (wazenie pojazdu przed wyjazdem
do Gminy Miasto Marki, wazenie po powrocie do bazy Wykonawcy lub instalacji,
tarowanie pojazdu). Godziny wyjazdéw i wjazdow na baze muszg by¢ zbiezne z
godzinami wazen pojazdow na kwitach wagowych, ktore Wykonawca przekazuje do
Urzedu Miasta Marki w ramach raportu miesiecznego. Jest to skrupulatnie
weryfikowane przez Gmine. Na kwicie wagowym Wykonawca wykazuje mase
odpaddéw danego rodzaju odebranych z nieruchomosci zamieszkatych w danym
kursie w Markach.

W ramach weryfikacji kwitow wagowych Gmina weryfikuje, oprécz godzin
wazenia zbieznych z aplikacjg GPS, rowniez godziny wazeh wykazane na kwitach
wagowych, numery kwitdw wagowych oraz wykazane przez wage najazdows ilosci
(mase) odpadow komunalnych. Wykazywane przez Wykonawce ilosci odpadow
muszg by¢ nastepnie zbiezne zaréwno z kwitami wagowymi (z wagi najazdowej), jak
réwniez z kartami przekazania odpadow komunalnych.

Weryfikacja kart przekazania odpadéw komunalnych polega m.in. na kontroli
dat, godzin wykazanych na ww. kartach, ilosci odpadoéw (dane muszg by¢ zbiezne z
kwitami wagowymi).

Kolejnym etapem jest weryfikacja ilosci odpadéw komunalnych. Na podstawie
przedktadanych przez Wykonawce kart przekazania odpadéw komunalnych oraz
kwitow wagowych weryfikowane sg ilosci odpadéw poszczegdlnych rodzajéw
wykazane w raportach miesiecznych. Weryfikacji podlegajg rowniez ilosci odpadow
magazynowanych przez Wykonawce, jak réwniez te przekazywane do odpowiednich
instalacji. Zamawiajgcy weryfikuje stany magazynowe Wykonawcy oraz ,zejscia”
odpaddw do poszczegdlnych instalacji — na potwierdzenie czego Wykonawca
przedktada odpowiednie dokumenty wraz z kwitami wagowymi to potwierdzajgcymi.

Tym samym Gmina Miasto Marki doktada wszelkich staran, by wykazywane
ilosci odpadéw komunalnych, odebranych z nieruchomosci zamieszkatych, byty jak
najbardziej realne.

Wysoki poziom dzietnosci w Markach wptywa na zwiekszajgce sie ilosci m.in.
niesegregowanych (zmieszanych) odpadéw komunalnych, do ktérych trafiajg odpady

higieniczne takie jak ciezkie jednorazowe pieluchy. Z doswiadczen wynika, ze ten
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rodzaj odpadoéw zdecydowanie zwieksza mase odbieranych odpaddéw wprost z
nieruchomosci.

Na Wykresie Nr 10 przedstawiono dane dotyczgce zmian gestosci zaludnienia
na terenie Gminy Miasto Marki w latach 2013-2024 (zgodnie z danymi GUS®), tj. od
momentu wprowadzenia gminnego systemu gospodarowania odpadami

komunalnymi (obowigzek w tym temacie przejety gminy).

Wykres Nr 10. Zmiany gestos$ci zaludnienia na 1 km? na terenie Gminy Miasto Marki
w latach 2013-2024 (dane GUS).

Zmiany gestosci zaludnienia na 1 km? na terenie Gminy
Miasto Marki w latach 2013-2024 (dane GUS)
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Na powyzszym wykresie wida¢ mocny wzrost gestosci zaludnienia miedzy
2019 a 2020 rokiem (czerwona strzatka). Wigzac sie to moze z intensywnym

rozwojem budownictwa mieszkaniowego.

W Tabeli Nr 3 przedstawiono sposob wyliczenia nowej stawki optaty za

gospodarowanie odpadami komunalnymi.

6 Zrodto: https://bdl.stat.gov.pl/bdl/start
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Tabela Nr 3.

komunalnymi
naterenie Gminy Miasto Marki

Wyliczenie stawki optaty za gospodarowanie odpadami

2024 rok

Koszt gospodarowania odpadami komunalnymi w 2024 roku
(dane ze sprawozdania budzetowego) [z]

23 339 545,01

Zrealizowane dochody w systemie gospodarowania odpadami
komunalnymi w 2024 roku
(dane ze sprawozdania budzetowego) [z]

17 355 576,96

Obowiagzujgca stawka optaty
(Uchwata XLII/501/2021) [z/m3]

11,22

llo$¢ wody wynikajaca ze ztozonych deklaracji w 2024 roku
(zrealizowane dochody podzielone przez stawke tj. 11,22 zt/m3) [m?]

1546 842,87

Zuzycie wody w 2023 roku [m?]
(dane: Wodocigg Marecki Sp. z 0.0. - gospodarstwa domowe)

1657 374,00

Wyjatki tj. §3 ust. 2-5a (Uchwata XLI1/501/2021):

Liczba nieruchomosci rozliczajagcych sie ryczaltem [szt.]

ILOSC WODY [m3]

niepodtgczonych do miejskiej sieci wodociggowej i
kanalizacyjnej
(liczba nieruchomosci x $rednio 3 osoby x 3 m3)

600

5 400,00

niepodtgczonych do sieci wodociggowych (ryczattem
rozliczajgcych sie za Scieki)
(liczba nieruchomosci x $rednio 3 osoby x 3 m3)

734

6 606,00

Suma ilosci wody z nieruchomosci ryczattowych przeliczana na
gospodarowanie odpadami komunalnymi
[m?]

12 006,00

Suma ilosci wody z nieruchomosci niepodtaczonych do miejskiej
sieci wodociaggowej, ale posiadajacych wtasne opomiarowane
ujecie wody w celu rozliczania ilosci sciekéw odprowadzanych do
kanalizacji sanitarnej

(dane: Wodocigg Marecki Sp. z 0.0.) [m?]

14 627,00

Suma ilosci wody przeliczana na gospodarowanie odpadami
komunalnymi ogétem

(rozliczajacy sie od zuzycia wody + rozliczajacy sie ryczattowo +
rozliczajgcy sie z wlasnego opomiarowanego ujecia wody) [m?]

1 684 007,00

Réznica ilosci wody

(suma ilosci wody przeliczana na gospodarowanie odpadami
komunalnymi minus ilos¢ wody wynikajgca ze ztozonych deklaraciji)
[m3]

137 164,13
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Procent roznicy przy sumie ilosci wody
(réznica ilosci wody / suma ilosci wody przeliczanej na gospodarowanie 8,145
odpadami komunalnymi ogétem)

Wartos¢ procentowa ilosci wody wynikajaca ze ztozonych
deklaracji w 2024 roku do sumy wody przeliczanej na 91,855
gospodarowanie odpadami komunalnymi ogétem [%)]

Powyzsza réznica (ubytek o 8,145%) spowodowana jest m.in. maksymalng wysokoscig
optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi (art. 6j ust. 3f ucpg), zwolnieniem
kompostownikowym (art. 6k ust. 4a ucpg), jak réwniez wyborem najkorzystniejszego okresu
zuzycia wody, co przekfada sie na ,pomniejszenie zuzycia wody” wzgledem realnego zuzycia
za dany rok kalendarzowy

Wyliczona stawka optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi, ktéra zbilansowataby koszt systemu
gospodarowania odpadami komunalnymi w 2024 roku 15,089

(koszt gospodarowania odpadami komunalnymi w 2024 roku / ilos¢
wody wynikajgca ze ztozonych deklaracji w 2024 roku) [z/m?3]

Roéznica stawki optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
(wzrost wyliczonej stawki na 2024 rok tj. 15,08 zt/m?3 do stawki 3,86
obowiazujace;j tj. 11,22 zt/mS3) [zZ/m3]

Procentowy wzrost wyliczonej stawki na 2024 rok tj. 15,08 zt/m3 do

stawki obowigzujgcej tj. 11,22 z/m3 [%)] 34,40

2026 rok

Koszt gospodarowania odpadami komunalnymi w 2026 roku

dane z postepowania przetargowego (szacunek) [zi] 32146 271,00

Zuzycie wody w 2025 roku [m?]

prognoza: Wodociag Marecki Sp. z 0.0. - gospodarstwa domowe 1805 643,00
Wyijatki tj. §3 ust. 2-5a (Uchwata XLI1/501/2021):
Liczba nieruchomosci rozliczajgcych sie ryczaltem [szt.] ILOSC WODY [m?]

niepodtgczonych do miejskiej sieci wodociggowej i
kanalizacyjnej - szacowane zmniejszenie w stosunku do
2025 roku w zw. z podfgczeniem nieruchomosci do 570 5 130,00
miejskiej sieci wodociggowej (z 580 do 570)

(liczba nieruchomosci x $rednio 3 osoby x 3 m?3)

niepodtgczonych do sieci wodociggowych (ryczattem
rozliczajgcych sie za Scieki) 734 6 606,00
(liczba nieruchomosci x $rednio 3 osoby x 3 m?3)

Suma ilosci wody z nieruchomosci ryczattowych przeliczana na
gospodarowanie odpadami komunalnymi 11 736,00
[m3]
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Suma ilosci wody z nieruchomosci niepodtaczonych do miejskiej
sieci wodociggowej, ale posiadajacych wiasne opomiarowane
ujecie wody w celu rozliczania ilosci $ciekow odprowadzanych do
kanalizacji sanitarnej

(dane szacunkowe Wodocigg Marecki Sp. z 0.0.) [m?]

21 699,00

Suma ilosci wody przeliczana na gospodarowanie odpadami
komunalnymi ogétem

(rozliczajacy sie od zuzycia wody + rozliczajgcy sie ryczattowo +
rozliczajacy sie z wkasnego opomiarowanego ujecia wody) [m?]

1839 078,00

llos¢ wody wynikajaca z deklaracji o wysokosci optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi przy uwzglednieniu
procentu réznicy z 2024 roku

(91,855% z sumy ilosci wody przeliczanej na gospodarowanie
odpadami komunalnymi ogétem tj. z 1 839 078,00 m3) [m?]

1689 285,10

Wyliczona stawka optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi, ktéra zbilansowatlaby koszt systemu
gospodarowania odpadami komunalnymi w 2026 roku
(szacowany koszt gospodarowania odpadami komunalnymi w 2026
roku / szacunkows ilos¢ wody wynikajgca ze ztozonych deklaracji w
2025 roku) [zt/m3]

19,030

Roéznica stawki optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
(wzrost wyliczonej stawki na 2026 rok tj. 19,03 zt/m?3 do stawki
obowigzujgce;j tj. 13,03 zt/m?3) [z]

6,00

Procentowy wzrost wyliczonej stawki na 2026 rok tj. 19,03 zt/m3 do
stawki obowigzujgce;j tj. 13,03 zt/m?3 [%]

46,05

Stawka podwyzszona od 2026 roku
trzykrotnos¢ stawki tj. 19,03 zt/m3
(art. 6k ust. 3 ucpg) [zt/m?3]

57,09

Maksymalna - dopuszczona przepisami - wysokos¢ stawki optaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi w systemie opartym o
zuzycie wody na nieruchomosciach

(art. 6k ust. 2a pkt 2 ucpg - tj. 0,7% przecietnego miesiecznego
dochodu rozporzgdzalnego na 1 osobe ogdtem - za m? zuzytej wody)
(stan na 10.2025) [z4]

22,17

Zgodnie z wyrokiem Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w Olsztynie z

dnia 11 czerwca 2019 roku sygn. | SA/OI 334/19, rada gminy podejmujgc uchwate w

przedmiocie stawek optaty za gospodarowanie odpadami jest zobowigzana do
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dokonania rzetelnej i wnikliwej kalkulacji wysokoséci stawki, tak aby pobierane optaty
pokrywaty rzeczywiste koszty zwigzane z funkcjonowaniem systemu
zagospodarowania odpadami na terenie gminy. Prawidtowo skalkulowana opfata za
gospodarowanie odpadami komunalnymi powinna z jednej strony zapewniaé
sprawne funkcjonowanie systemu odbioru odpaddéw na terenie gminy, z drugiej zas
nie powinna stanowic zrodta dodatkowych zyskéw gminy.

Ponadto zgodnie z wyrokiem Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w
Warszawie z dnia 10 marca 2021 roku sygn. Il SA/Wa 1304/20, okre$lona w art. 6j
ust. 1 pkt 2 ucpg metoda polegajgca na okresleniu optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi w oparciu o ilos¢ zuzytej wody z danej nieruchomosci
obejmuje catkowitg ilos¢ zuzytej wody z danej nieruchomosci. W art. 6j. ust. 1 wsrod
czynnikow, ktore w ramach poszczegolnych metod obliczania optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi sg wykorzystywane wymieniono liczbe
mieszkancéw zamieszkujgcych dang nieruchomosé (pkt 1), ilos¢ zuzytej wody z
danej nieruchomosci (pkt 2), powierzchnie lokalu mieszkalnego (pkt 3). W ocenie
Sadu, wskazane wielkosci obejmujg odpowiednio tgczng liczbe mieszkancow
zamieszkujgcych dang nieruchomos¢ (gdzie dziecko, osoba dorosta, osoba w wieku
podesztym liczy sie za jedng osobe i przy okreslaniu optaty bierze sie pod uwage
wszystkie te osoby), catkowitg ilos¢ zuzytej wody z danej nieruchomosci (przy
okreslaniu optaty bierze sie pod uwage catkowitg ilos¢ zuzytej wody, bez jej
pomniejszania o okreslone wielkosci zwigzane ze zuzyciem na okreslone cele),
catkowitg powierzchnie lokalu mieszkalnego (bez wytgczania okreslonych
pomieszczen).

Dlatego tez zgodnie z ww. wyrokiem, za uprawnione przyja¢ nalezy
stanowisko, ze Rada [...] mogta w zwigzku z rosngcymi kosztami systemu odbioru
odpaddw podjg¢ uchwate w sprawie wyboru metody ustalania optat za odbiér
odpadow komunalnych oraz okreslenia stawki przy uwzglednieniu ustawowych
przestanek wybierajgc metode okreslong w art. 6j ust. 1 pkt 2 ucpg tj. na podstawie
ilosci zuzytej wody z danej nieruchomosci.

Dodatkowo zgodnie z wyrokiem Naczelnego Sgdu Administracyjnego z dnia
21 stycznia 2025 roku sygn. Il FSK 1103/24, zgodnie z art. 6j ust. 1 pkt 2 u.c.p.g.
optata za gospodarowanie odpadami komunalnymi stanowi iloczyn zuzytej wody z
danej nieruchomosci, a zatem odnosi sie do parametru ilosci wody zuzytej. Nie

mozna jednakze, poprzestajgc jedynie na istocie tak okreslonego parametru, nie
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uwzglednia¢ jednoczesnie tego, ze w ramach realizacji tej zasady ustalenia
wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi bierze sie pod uwage
odniesienie do czynnika, ktory juz zaistniat. Stad tez zastosowanie moze mie¢
czynnik z przesztosci, ktéry ma wptyw na wysokosc¢ optaty i nie byt znany podmiotom.
Skoro zatem organ podejmuje uchwate co do wyboru tak okreslonej ustawowej
metody ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, powinien
uwzgledni¢ konsekwencje, jakie wynikajg z tej metody, co powinno mie¢ wptyw na
odpowiedni termin jej podjecia.

Zdaniem Rady Miasta Marki, metoda o ktérej mowa w art. 6j ust. 1 pkt 2 ucpg
oraz obowigzujgcy od 2020 roku system gospodarowania odpadami komunalnymi
jest najefektywniejszy dla tak szybko rozwijajgcego sie miasta jak Marki. Jednakze
system gospodarowania odpadami komunalnymi musi nadgzac¢ za wzrostami
kosztow.

Wyliczenia nowej stawki optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
rozpoczeto od szczegotowej analizy dochodow, kosztow w systemie gospodarowania
odpadami komunalnymi za 2023 rok.

Zgodnie z wyrokiem Naczelnego Sgdu Administracyjnego z dnia 5 wrzesnia
2024 roku sygn. Il FSK 721/24, rada miasta dokonujgc wyboru metody ustalania
optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi zwigzanej z iloscig zuzytej wody
zobowigzana byfa na podstawie art. 6j ust. 3e u.c.p.g. okresli¢ zasady ustalania ilosci
zuzytej wody na potrzeby ustalania wysokosci opfaty za gospodarowanie podjecia
odpadami komunalnymi. Tym samym ustawa pozostawia prawodawcy lokalnemu
pewng swobode i elastycznos¢ ograniczong przepisami i celem ustawy. Zasady, o
ktérych mowa w art. 6j ust. 3e u.c.p.g., obejmujg nie tylko wskazanie okresu
stanowigcego podstawe ustalenia ilosci zuzytej wody, ale takze okres$lenie czy okres
ten moze by¢ w granicach okreslonych przez rade gminy wybierany przez wiascicieli
nieruchomosci. Zastosowany przez rade miasta mechanizm oparty na jednolitej
stawce optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi pozwala na tozsamych
zasadach kazdemu wiascicielowi nieruchomosci wybrac jeden z mozliwych okresow
rozliczeniowych z zakresu wyznaczonego uchwatg rady miasta.

Zgodnie z §3 ust. 1 Uchwaty Nr XLI11/501/2021 Rady Miasta Marki z dnia 13
grudnia 2021 roku w sprawie ustalenia metody optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi na nieruchomosciach zamieszkatych na terenie Gminy Miasto Marki

oraz ustalenia stawki tej optaty (Dz. Urz. Woj. Maz. z 2025 roku poz. 4656), ilos¢
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zuzytej wody z danej nieruchomosci bedgca podstawg ustalenia optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi stanowi opomiarowane srednie zuzycie
wody z nieruchomosci, z wybranych przez wiasciciela nieruchomosci trzech
kolejnych okresow rozliczeniowych, o ktérych mowa w § 5, z roku kalendarzowego
poprzedzajgcego rok uiszczenia optaty, ustalone w oparciu o odczyt z wodomierza
gtdbwnego, a obliczone w oparciu o nastepujgcy wzor [...].

Warto zwrdéci¢ uwage, ze w przedmiotowej Uchwale wskazano, ze kluczowg
jest ilos¢ wody wykazana na wodomierzu gtéwnym, co potwierdza m.in. wyrok
Naczelnego Sgdu Administracyjnego z dnia 3 wrze$nia 2024 roku sygn. Il FSK
1266/23, w Swietle reguty naktadajgcej obowigzek ponoszenia optat na spétdzielnie,
a nie na wiascicieli poszczegolnych lokali, wtasciwe jest ustalenie ilosci zuzytej wody
"z danej nieruchomosci" w oparciu o odczyt z wodomierza gtbwnego, a nie z
wodomierzy znajdujgcych sie w poszczegdlinych lokalach.

Dokonujgc szczegotowej analizy kosztow i dochodéw Gminy Miasto Marki
rozpoczeto od 2024 roku (gdzie Gmina posiada juz konkretne dane dotyczgce ilosci
odpaddw, kosztow systemu, dochoddéw), nastepnie oszacowano wartosci na 2026
rok. Biorgc powyzsze pod uwage, w obliczeniach stawki optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi nalezato uwzgledni¢ zuzycie wody (wykazane przez
przedsiebiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne) za 2023 rok, koszty odbioru i
zagospodarowania odpadéw komunalnych za 2024 rok, dochody z tytutu optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi za 2024 rok.

Warto wskazaé, ze w 2023 roku na system gospodarowania odpadami
komunalnymi wydatkowano kwote 20 872 413,38 zt. Natomiast osiggniete dochody
to zaledwie 16 043 939,17 zt. Zatem deficyt w systemie gospodarowania odpadami
komunalnymi w 2023 roku wynidst az 4 828 473,61 zt.

Natomiast, zgodnie z danymi budzetowymi w 2024 roku na system
gospodarowania odpadami komunalnymi wydatkowano kwote 23 339 545,01 zt.
Natomiast osiggniete dochody to zaledwie 17 355 576,96 zt. Zatem deficyt w
systemie gospodarowania odpadami komunalnymi w 2024 roku wyniost az
5983 968,05 zt.

Optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, wiasciciele
nieruchomosci, zgodnie z uchwatg Nr XLI1/501/2021 Rady Miasta Marki z dnia 13
grudnia 2021 roku, w 2024 roku wnosili na podstawie zuzycia wody z 2023 roku,

ktére sumarycznie (zgodnie z danymi z przedsiebiorstwa wodociggowo-
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kanalizacyjnego) wyniosto 1 657 374,00 m® wody. Dodatkowo do zestawienia
doliczono ilos¢ wody (zgodnie z §3 ust. 2-5a Uchwaty Nr XLI11/501/2021) z
nieruchomosci:

1) niepodtgczonych do miejskiej sieci wodociggowej i kanalizacyjnej (600 szt.
nieruchomosci x $rednio 3 osoby x 3,00 m3=5 400,00 m3),

2) niepodtgczonych do sieci wodociggowych (ryczattem rozliczajgcych sie na
$cieki) (734 nieruchomosci x $rednio 3 osoby x 3,00 m3 = 6 606,00 m?3),

3) niepodtgczonych do miejskiej sieci wodociggowej, ale posiadajgcych wiasne
opomiarowane ujecie wody w celu rozliczania ilosci sciekdw odprowadzanych
do kanalizacji sanitarnej (dane z Wodociggu Mareckiego Sp. z 0.0. —

14 627,00 m3).

Do powyzszego szacowania positkowano sie Rozporzgdzeniem Ministra
Infrastruktury z dnia 14 stycznia 2002 roku w sprawie okres$lenia przecietnych norm
zuzycia wody (Dz.U. Nr 8 poz. 70). Przywotane rozporzadzenie wskazuje, ze
przecietna norma zuzycia wody na jednego mieszkanca w gospodarstwach
domowych, posiadajgcych wodociag, ubikacje, tazienke, lokalne zrédto cieptej wody
(piecyk weglowy, gazowy — gaz z butli, elektryczny, bojler) wynosi od 2,40 m3 do 3,00
m3. Do wyliczen zastosowano zatem przecietng norme wynoszgcg 3,00 m? na osobe
miesiecznie.

Natomiast z danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego: ,Gospodarstwa
domowe i rodziny w wojewddztwie mazowieckim. Charakterystyka demograficzna.
Warszawa 2014” wynika, ze w powiecie wotominskim przecietna liczba oséb w
gospodarstwie domowym to 2,81-3,10, natomiast $rednia dla wojewddztwa
mazowieckiego to 2,69. Aby wyliczy¢ liczbe osob przyjeto srednio 3,0 osoby
zamieszkujgcej w gospodarstwie domowym w Markach (wynika to m.in. z faktu
duzego salda migracji oraz dzietnosci w Markach).

Zatozeniem systemu wprowadzonego na terenie Gminy Miasto Marki oraz w
wielu innych miastach i gminach w Polsce (w 2020 roku, przed nowelizacjg ustawy o
utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach wprowadzajgcg maksymalng stawke
opfaty) byto uszczelnienie systemu opfat oraz objecie mozliwie jak najwiekszej liczby
nieruchomos$ci zamieszkatych gminnym systemem gospodarowania odpadami
komunalnymi. Zgodnie z powyzszym zaktadano, ze 100% zuzytej (opomiarowane;j)
wody na nieruchomosciach zamieszkatych (wykazanej na wodomierzach gtéwnych)

zostanie zaliczona na poczet optfat za gospodarowanie odpadami komunalnymi.
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Zatem dokonano sumowania zuzycia wody:

1) wskazanej przez przedsiebiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne (tj.

1 657 374,00 m3),

2) z nieruchomosci niepodtgczonych do miejskiej sieci wodociggowe; i
kanalizacyjnej (tj. 5 400,00 m3),

3) z nieruchomosci niepodtgczonych do sieci wodociggowych (ryczattem
rozliczajgcych sie na Scieki) (tj. 6 606,00 m3),

4) z nieruchomosci niepodtgczonych do miejskiej sieci wodociggowej, ale
posiadajgcych wlasne opomiarowane ujecie wody w celu rozliczania ilosci
$ciekdw odprowadzanych do kanalizacji sanitarnej (tj. 14 627,00 m3).

Biorgc powyzsze pod uwage, suma ilosci wody przeliczana na
gospodarowanie odpadami komunalnymi ogétem w 2024 roku wyniosta 1 684 007,00
m3. Natomiast ilo$¢ wody wynikajgca ze ztozonych deklaraciji o wysokosci optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi wyniosta 1 546 842,87 m?® (warto$¢
uzyskano poprzez iloraz wysokosci zrealizowanych dochodéw w 2024 roku tj.

17 355 576,96 zt oraz obowigzujgcej stawki optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi tj. 11,22 zt/m?3). Zatem roznica ilo$ci wody (suma ilosci wody
przeliczanej na gospodarowanie odpadami komunalnymi) oraz ilosci wody
wynikajgcej ze ztozonych deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi wyniosta 137 164,13 m?3, co stanowi 8,145%.

Powyzsza réznica (ubytek o 8,145%) spowodowana jest m.in. maksymalng
wysokoscig optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi (art. 6j ust. 3f ucpg),
zwolnieniem kompostownikowym (art. 6k ust. 4a ucpg), jak réwniez wyborem
najkorzystniejszego okresu zuzycia wody, co przektada sie na ,pomniejszenie
zuzycia wody” wzgledem realnego zuzycia za dany rok kalendarzowy.

Dlatego tez wyliczono, ze 91,855% to ilos¢ wody wynikajgca ze ztozonych
deklaracji w 2023 roku do sumy wody przeliczanej na gospodarowanie odpadami
komunalnymi ogdtem (z wyliczen za 2023 rok wynik ten wynosit 90,939%). Ten nowy
procent (91,855%) bedzie kluczowy do dalszych wyliczen stawki.

Tym samym obliczono, ze w 2024 roku wysokosc¢ stawki optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi, ktora zbilansowataby koszt systemu
gospodarowania odpadami komunalnymi w 2024 roku (koszt gospodarowania
odpadami komunalnymi w 2024 roku / ilo$¢ wody wynikajgcg ze ztozonych deklaracji
w 2023 roku) powinna wynosi¢ 15,08 zi/m? zuzytej wody, tj. wzrost o 34,40%
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wzgledem obowigzujgcej w 2024 roku stawki (11,22 zi/m?3). Od 2025 roku na terenie
Gminy Miasto Marki obowigzuje stawka w wysokosci 13,03 zt/m3, zatem ponize;

wyliczeh (na podstawie twardych danych za 2024 rok).

Jednakze najwazniejszym wyliczeniem w niniejszym uzasadnieniu jest to
dotyczgce stawki optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi na 2026 rok.

Dlatego tez do wyliczen uwzgledniono szacowane (na podstawie danych z
postepowania przetargowego oraz zawartych umow) koszty odbioru i
zagospodarowania odpadéw komunalnych w wysokosci 32 146 271,00 zt brutto.

Warto wskaza¢, ze wskazane powyzej szacowane koszty obejmujg odbior,
transport i nastepnie zagospodarowanie odpadéw komunalnych odebranych z
nieruchomosci zamieszkatych. Zgodnie z wyrokiem Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Gdansku z dnia 26 lutego 2014 roku sygn. | SA/Gd 1601/13, na
optate za gospodarowanie odpadami komunalnymi nie sktadajg sie jedynie koszty
odbierania, transportu, zbierania, wywozow odpaddw, ale takze koszty
funkcjonowania catego systemu obejmujgce dodatkowo koszty odzysku i
unieszkodliwiania odpadéw komunalnych, takze koszty tworzenia i utrzymania
punktéw selektywnego zbierania odpadow komunalnych, obstugi administracyjne;j
tego systemu, stad nie mogg by¢ one odnoszone do cen rynkowych, jakie
dotychczas obowigzywaty na terenie miasta czy tez obowigzujgcych w innych
miejscowosciach.

Wedtug danych przedsiebiorstwa wodociggowo-kanalizacyjnego, prognoza
zuzycia wody w 2025 roku (niezbedna do wyliczen stawki na 2026 rok) wynosi
1 805 643,00 m3.

Do powyzszej wartosci dodano zuzycia wody z nieruchomosci:

1) niepodtgczonych do miejskiej sieci wodociggowej i kanalizacyjnej (670 szt. —
zmniejszenie wzgledem 2024 roku — nieruchomosci x srednio 3 osoby x 3,00
m3=5 130,00 m3),

2) niepodtgczonych do sieci wodociggowych (ryczattem rozliczajgcych sie na
$cieki) (734 nieruchomosci x $rednio 3 osoby x 3,00 m3 = 6 606,00 m?3),

3) niepodtgczonych do miejskiej sieci wodociggowej, ale posiadajgcych wiasne
opomiarowane ujecie wody w celu rozliczania ilo$ci sciekow odprowadzanych
do kanalizacji sanitarnej (prognoza z Wodociggu Mareckiego Sp. z 0.0. —

21 699,00 m3).
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Tym samym uzyskano sume zuzycia wody ogétem na poziomie 1 839 078,00
m?3. Biorgc powyzsze pod uwage wyliczono, ze 91,855% ilo$ci wody ogotem,
przeliczanej na ilos¢ wody wynikajacg z deklaracji o wysokosci optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi wynosi 1 689 285,10 m3.

Zatem wyliczona stawka optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi,
ktéra zbilansowataby koszt systemu gospodarowania odpadami komunalnymi w
2026 roku wynosi 19,03 zt za 1 m® zuzytej wody. Jest to wzrost 0 6,00 zt za 1 m3
zuzytej wody wzgledem obecnie obowigzujgcej stawki w wysokosci 13,03 zt za 1 m?

zuzytej wody, co stanowi wzrost wysokosci stawki az o 46,05%.

Zgodnie z art. 6r ust. 2da ucpg, rada gminy moze postanowi¢, w drodze
uchwaty, o pokryciu czesci kosztéw gospodarowania odpadami komunalnymi z
dochoddw wtasnych niepochodzgcych z pobranej optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi, w przypadku gdy Srodki pozyskane z opfat za
gospodarowanie odpadami komunalnymi sg niewystarczajgce na pokrycie kosztow
funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi, w tym kosztéw, o
ktérych mowa w ust. 2-2¢, lub celem jest obnizenie optat za gospodarowanie
odpadami komunalnymi pobieranych od wiascicieli nieruchomosci. Przy czym
zgodnie z Uchwatg Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w t.odzi z dnia 19
stycznia 2022 roku 2/5/2022, uchwata podejmowana na podstawie art. 6r. ust. 2da
pkt 1 u.c.p.g. nie stanowi aktu prawa miejscowego, gdyz nie zawiera ona norm
generalno-abstrakcyjnych. Ponadto Kolegium stwierdzito, ze przepis art. 6r ust. 2da
pkt 1 u.c.p.g. umozliwia organowi stanowigcemu jednostki samorzgdu terytorialnego
podjecie uchwaty o pokryciu czesci kosztow gospodarowania odpadami
komunalnymi z dochoddw wtasnych niepochodzgcych z pobranej optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi. Charakter podejmowanych na jej
podstawie przepiséw bedzie miat zawsze wytgcznie wymiar wewnetrzny (przepisy te
beda odnosity sie do sfery planowania budzetu lub jego wykonania), wigzgcy tylko
organy i jednostki organizacyjne samorzgdu terytorialnego.

Zgodnie z Uchwatg Nr XL/490/2021 Rady Miasta Marki z dnia 24 listopada
2021 roku w sprawie pokrycia czesci kosztéw gospodarowania odpadami
komunalnymi z dochodéw wiasnych niepochodzgcych z pobranej optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi, rada zdecydowata o pokrywaniu deficytu z

dochodéw wtasnych Gminy. Przy czym na przestrzeni ostatnich kilku lat co najmniej

ld: BFCA23FB-2039-4D4B-BF43-3336F20BDDO07. Podpisany Strona 26



kilkanascie miliondw ztotych zostato ,dotozone” do systemu gospodarowania
odpadami komunalnymi z innych dochodéw Gminy, gdyz koszty przewyzszaty
osiggane dochody.

Od 2013 roku, kiedy to zostaty uruchomione gminne systemy gospodarowania
odpadami komunalnymi, wysokosc¢ optat (dochoddéw) miata co do zasady
réwnowazy¢ wydatki. Niestety na przestrzeni ponad 12 lat gminne systemy zmienity
sie diametralnie. Dodatkowo szereg zmian przepisdw nie utatwiat zadania gminom w
Polsce.

Szacuje sie, ze okoto 1200 samorzgddéw doptaca do gminnych systemow
gospodarowania odpadami komunalnymi. Oznacza to, ze doptacajg do systemu,
ktory z zatozenia powinien sam sie bilansowac¢. Gminy nie powinny na odpadach ani
"zarabiac", ani do niego doptacac¢. Catos¢ powinna by¢ finansowana ze stawek
poboru optat. Warto zwréci¢ uwage na raport Regionalnej Izby Obrachunkowej z
Opola, w ktérym zajeto sie analizg stanu gospodarki odpadowej w 120 gminach.
Wynika z niego, ze liczba samorzgdoéw decydujgcych sie na doptaty do systemu
$mieciowego nieznacznie spadta.’

Niestety przy ograniczonych dochodach jednostek samorzadu terytorialnego,
w tym Gminy Miasto Marki oraz stale zwiekszajgcych sie kosztach m.in.
ponoszonych na edukacje oraz biezgce utrzymanie, zasadnym stato sie
przeanalizowanie obowigzujgcej stawki optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi w odniesieniu do dochoddw, kosztéw, a tym samum podniesienie ww.
stawki celem proby wyréwnania dochodow i kosztéw w systemie gospodarowania
odpadami. Rada Miasta Marki stojgc na strazy realizacji budzetu Gminy, ma za

zadanie rownowazenie dochodow i wydatkéw, tak by nie obcigzaé finansowo Gminy.

Jednakze przy rosngcych kosztach zycia wszystkich mieszkancow, analizujgc
wprowadzenie zmiany (tj. waloryzacji) stawki optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi zasadnym stato sie ,ztagodzenie” skutkow tak drastycznego
podniesienia ww. stawki do wyliczonej wartosci 19,03 zt/m?® zuzytej wody na

nieruchomosci (+46,05%).

7 Zrodto: https://www.portalsamorzadowy.pl/gospodarka-komunalna/gmina-doplaca-

do-systemu-gospodarowania-odpadami-to-jak-przejadanie-publicznych-
pieniedzy,575718.html
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Wobec powyzszego, Rada Miasta Marki zdecydowata o ustaleniu stawki
optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi w wysokosci 17,00 zt za 1 m?
zuzytej wody na nieruchomosci, co stanowi wzrost o 3,97 zt tj. 0 30,47%
(wzgledem obowigzujgcej stawki tj. 13,03 zi/m3).

Dane niezbedne do dalszych obliczeh (przy proponowanej stawce optaty w
wysokosci 17,00 zi/m® zuzytej wody) (dane zgodne z Tabelg Nr 3):

1) 1805 643,00 m3 - zuzycie wody w 2025 roku (szacunek Wodociggu
Mareckiego Sp. z 0.0.);

2) 1839 078,00 m? - suma ilo$ci wody przeliczana na gospodarowanie odpadami
komunalnymi ogotem (rozliczajacy sie od zuzycia wody + rozliczajacy sie
ryczattowo + rozliczajgcy sie z wtasnego opomiarowanego ujecia wody);

3) 91,855% - ilos¢ wody wynikajgca ze ztozonych deklaracji w 2023 roku do
sumy wody przeliczanej na gospodarowanie odpadami komunalnymi ogotem;

4) 1689 285,10 m® - ilo$¢ wody wynikajgca z deklaracji o wysokosci optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi przy uwzglednieniu procentu réznicy
z 2024 roku.

Zgodnie z powyzszymi danymi oraz proponowang stawkg w wysokosci 17,00
zl/m?3 zuzytej wody otrzymujemy nastepujgce wyliczenia:

1) 32146 271,00 zt - szacowana wysokos$¢ wydatkow w 2026 roku na system
gospodarowania odpadami komunalnymi (Tabela Nr 3);

2) 28 717 846,65 zt — szacowane dochody z tytutu optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi (suma ilosci wody przeliczanej na gospodarowanie
odpadami komunalnymi ogétem x stawka optaty tj. 17,00 zt/m?3);

3) 3428 424,35 zt — szacowany deficyt w systemie gospodarowania odpadami

komunalnymi.

Warto zaznaczy¢ rowniez, ze w przypadku braku waloryzacji stawki optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi i pozostawieniu jej na dotychczasowym
poziomie tj. 13,03 zt/m?3 zuzytej wody — wysokos$¢ deficytu w systemie odpadowym
wyniostaby az 10 134 886,19 zt (stosunek szacowanych wydatkéw do szacowanych
dochoddw). Tym samym uchwalana stawka optaty w wysokosci 17,00 z/m?3 zuzytej
wody zapobiega powstaniu tak znacznego deficytu, a jednoczesnie nie bedzie

drastyczna dla mieszkancow Gminy Miasto Marki. Skutki jej podniesienia w

ld: BFCA23FB-2039-4D4B-BF43-3336F20BDDO07. Podpisany Strona 28



proponowanym zakresie nie bedg zatem negatywnie oddziatywa¢ na budzety
domowe.

Zgodnie z art. 6k ust. 2a pkt 2 ucpg, rada gminy ustala stawki optat w
wysokosci nie wyzszej niz maksymalne stawki optat, ktére za odpady komunalne
zbierane i odbierane w sposdb selektywny wynoszg za miesigc w przypadku metody,
o ktérej mowa w art. 6j ust. 1 pkt 2 - 0,7% przecietnego miesiecznego dochodu
rozporzgdzalnego na 1 osobe ogotem - za m? zuzytej wody.

Zgodnie z Obwieszczeniem Prezesa Gtéwnego Urzedu Statystycznego z dnia
27 marca 2025 roku w sprawie przecietnego miesiecznego dochodu
rozporzgdzalnego na 1 osobe ogdétem w 2024 roku, dochdd rozporzadzalny wyniost
3167,17 zt.

Zatem wskazane w powyzszym przepisie 0,7% przecietnego miesiecznego
dochodu rozporzadzalnego na 1 osobe ogdtem to 22,17 zt za 1 m3 zuzytej wody.
Biorgc powyzsze pod uwage, proponowana stawka optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi w wysokosci 17,00 zt za 1 m® zuzytej wody nie przekracza
tej maksymalnej wskazanej w ustawie.

Zgodnie z wyrokiem Wojewoddzkiego Sgdu Administracyjnego w Gliwicach z
dnia 2 pazdziernika 2024 roku sygn. | SA/GI 147/24, niedopuszczalnosc¢ ustalania
przez rade gminy stawek optat za odpady komunalne zbierane i odbierane w sposéb
selektywny powyzej stawek maksymalnych wyklucza mozliwos$¢ zaokraglania
wyliczonych stawek maksymalnych w gore. W przypadku ustalenia przez rade gminy
stawki optaty w wysokosci réwnej stawce maksymalnej zaokraglonej w gére dosztoby
bowiem do ustalenia stawki optaty w wysokos$ci przekraczajgcej stawke maksymalng
okreslong w art. 6k ust. 2a u.c.p.g.

Zgodnie z art. 6k ust. 3 ucpg, rada gminy okresli stawki optaty podwyzszonej
za gospodarowanie odpadami komunalnymi, jezeli wtasciciel nieruchomosci nie
wypetnia obowigzku zbierania odpadéw komunalnych w sposoéb selektywny,
wysokosci nie nizszej niz dwukrotna wysokosc i nie wyzszej niz czterokrotna
wysokosc¢ stawki ustalonej przez rade gminy odpowiednio na podstawie ust. 1 albo w
art. 6j ust. 3b.

Ponadto zgodnie z wyrokiem Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w
Kielcach z dnia 2 grudnia 2021 roku sygn. | SA/Ke 515/21, w Swietle art. 6k ust. 3

u.c.p.g. wysokosc¢ optaty podwyzszonej winna stanowi¢ co najmniej dwukrotnos¢
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stawki "standardowej" kwoty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, a
maksymalnie jej czterokrotnosc.

Biorgc powyzsze pod uwage okreslono podwyzszong stawke optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi, jezeli wtasciciel nieruchomosci nie
wypetnia obowigzku zbierania odpadéw komunalnych w sposob selektywny w
wysokosci 51,00 zt za 1 m® zuzytej wody, a wiec trzykrotnos¢ stawki (dotychczas
byto to 39,09 zt za 1 m3 zuzytej wody).

Tym samym Rada Miasta Marki wypetnita delegacje ustawowg art. 6k ust. 3
ucpg.

Zgodnie z art. 6k ust. 4a ucpg, rada gminy, w drodze uchwaty, zwalnia w
czesci z opfaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi wiascicieli nieruchomosci
zabudowanych budynkami mieszkalnymi jednorodzinnymi kompostujgcych
bioodpady stanowigce odpady komunalne w kompostowniku przydomowym,
proporcjonalnie do zmniejszenia kosztow gospodarowania odpadami komunalnymi z
gospodarstw domowych.

Warto wskazac, ze zgodnie z wyrokiem Naczelnego Sgdu Administracyjnego
z dnia 5 wrzesnia 2024 roku sygn. lll FSK 126/24, jedynym, literalnie wynikajgcym z
tresci art. 6k ust. 4a u.c.p.g. wymogiem natozonym przez ustawodawce na organy
stanowigce gmin przy podejmowaniu uchwat w przedmiocie zwolnien z czesci optaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi jest to, aby zwolnienie dotyczyto
witascicieli nieruchomosci zabudowanych budynkami mieszkalnymi jednorodzinnymi,
ktérzy kompostujg bioodpady stanowigce odpady komunalne w kompostowniku
przydomowym, a zwolnienie musi mie¢ charakter proporcjonalny do zmniejszenia
kosztéw gospodarowania odpadami komunalnymi z gospodarstw domowych.

Zgodnie z wyrokiem Naczelnego Sgdu Administracyjnego z dnia 8 grudnia
2023 roku sygn. Ill FSK 1085/23, zwolnienie, o ktorym mowa w art. 6k ust. 4a ucpg,
powinno byc¢ proporcjonalne do zmniejszenia kosztow gospodarowania odpadami
wynikajgcego z kompostowania bioodpadow, a nie do wysokosci optaty. Naczelny
Sad Administracyjny wyraza poglad, ze WSA w Warszawie zasadnie podzielit ocene
Rady Miasta, ze zwolnienie, o ktébrym mowa w art. 6k ust. 4a ucpg, powinno byc¢
proporcjonalne do zmniejszenia kosztéw gospodarowania odpadami, wynikajgcego z
kompostowania bioodpadéw, a nie do wysokosci optaty. Za spetnieniem tego
warunku przemawiajg dane statystyczne dotyczgce ilosci bioodpaddw zebranych
[...]. Przekonuje stanowisko organu, odnos$nie do trudnosci doktadnego
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oszacowania, jaki wptyw na zmniejszenie kosztow gospodarowania odpadami [...]
ma fakt kompostowania ich przez wtascicieli doméw jednorodzinnych.

Ponadto zgodnie z wyrokiem Naczelnego Sgdu Administracyjnego z dnia 19
pazdziernika 2023 roku sygn. Ill FSK 652/23, uzyty w art. 6k ust. 4a ucpg zwrot "rada
gminy (...) zwalnia", wyraza imperatyw kategoryczny i organ uchwatodawczy nie ma
w tym zakresie "luzu decyzyjnego".

Warto rowniez wskazac, ze zgodnie z wyrokiem Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego we Wroctawiu z dnia 1 sierpnia 2023 roku sygn. | SA.Wr 852/22,
koszty gospodarowania odpadami zalezg od ilosci odbieranych odpadow, ktore
nastepnie muszg by¢ zagospodarowane w okreslony prawem sposob. Ustawodawca
wymaga, by zwolnienie nastgpito proporcjonalnie do zmniejszenia kosztéw
gospodarowania odpadami komunalnymi z gospodarstw domowych. Jednoczesnie
nie wskazuje w jaki sposob te proporcje wyliczyc, nie podaje wzoru, danych ktére
winny byc¢ przyjete do kalkulacji, wyliczenia kwoty zwolnienia. Oznacza to, ze w tym
zakresie pozostawiono pewng swobode organowi uchwatodawczemu.

Zgodnie z wyrokiem Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku z
dnia 12 lipca 2022 roku sygn. i SA/Gd 18/22, uzycie w art. 6k ust. 4a oraz art. 6k ust.

1 pkt 2 ucpg sformutowan "ustala" i "zwalnia" jednoznacznie wskazuje na
konieczno$¢ zamieszczenia uregulowan wskazanych w tych przepisach w tresci
uchwaty rade gminy. Powyzsze normy majg charakter iuris cogentis i ich pominiecie
lub niewtasciwe zastosowanie w uchwale prowadzi¢ musi do jej wyeliminowania z
porzadku prawnego w catosci, ze skutkiem ex tunc. Lokalny prawodawca
jednoznacznie bowiem zobowigzany zostat do czes$ciowego zwolnienia z optfaty
mieszkancoéw spetniajgcych warunki wynikajgce z art. 6k ust. 4a ucpg oraz do
ustalenia stawki optaty za pojemnik lub worek o okreslonej pojemnosci (art. 6k ust. 1
pkt 2 ucpg). Biorgc powyzsze pod uwage, w Tabeli Nr 4 wskazano szczego6towy
sposob wyliczenia tzw. ,zwolnienia kompostownikowego”.

Ponadto zgodnie z Uchwatg Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w
todzi z dnia 22 stycznia 2020 roku 1/6/2020, podstawg wprowadzenia zwolnienia z
tytutu kompostowania odpadéw komunalnych w przydomowych kompostownikach
jest art. 6k ust. 4 u.c.p.g. Przyjecie zas przez rade gminy rozwigzania polegajgcego
na tym, ze zwolnienie bedzie obliczane nie od optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi, a od stawki tej optaty, w istocie oznacza, ze rada gminy - zamiast

zwolni¢ w czesci z optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi wtasciciela
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nieruchomosci - obniza stawke tej optaty. Tymczasem upowaznienie dla rady gminy
zawarte w art. 6k ust. 4a u.c.p.g. obejmuje zwolnienie z cze$ci optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi, a nie zwolnienie z czesci stawki tej optaty
(obnizenie stawki).

Zgodnie z wyrokiem Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w todzi z dnia 6
marca 2025 roku sygn. | SA/k.d 5/25, zgodnie z art. 6k ust. 4a u.c.p.g. rada gminy, w
drodze uchwaty, zwalnia w cze$ci z optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi wtascicieli nieruchomosci zabudowanych budynkami mieszkalnymi
jednorodzinnymi kompostujgcych bioodpady stanowigce odpady komunalne w
kompostowniku przydomowym, proporcjonalnie do zmniejszenia kosztoéw
gospodarowania odpadami komunalnymi z gospodarstw domowych. Ustawodawca
nie wskazuje, w jaki sposob te proporcje wyliczy¢, nie podaje wzoru ani danych, ktére
winny by¢ przyjete do kalkulacji i wyliczenia kwoty zwolnienia. Oznacza to, ze w tym
zakresie pozostawiono radzie gminy pewng swobode. Jednak pozostawiona
organowi swoboda nie moze dawac radzie gminy zupetnej dowolnosci w zakresie
wyliczenia zwolnienia z czesci optaty. Organ winien przeprowadzi¢ kalkulacje w
oparciu o rzetelne dokumenty obrazujgce, jakie oszczednosci w zakresie
gospodarowania odpadami komunalnymi powstajg na skutek kompostowania
bioodpadéw przez wiascicieli nieruchomosci.

Dodatkowo zgodnie z wyrokiem Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 6
czerwca 2024 roku sygn. Il FSK 76/24, przewidziane w art. 6k ust. 4a u.c.p.g.
zwolnienie nalezy odnosi¢ wytgcznie do wynikajgcego z kompostowania bioodpadéw
zmniejszenia kosztéw gospodarowania odpadami komunalnymi ponoszonych przez
gmine, zwolnieniem tym obejmujgc wtascicieli nieruchomosci zabudowanych
budynkami mieszkalnymi jednorodzinnymi kompostujgcych bioodpady stanowigce
odpady komunalne w kompostowniku przydomowym - proporcjonalnie do
zmniejszenia kosztéw gospodarowania odpadami komunalnymi z gospodarstw
domowych. Stawianie innych przestanek zwolnien narusza te norme prawng w
stopniu razgcym.

Zatem, Rada Miasta Marki, realizujgc obowigzek ustawowy wynikajgcy z art.
6k ust. 4a ucpg oraz zakres przywotanych orzeczenh sgdéw, dokonata szczegétowego

wyliczenia tzw. ,zwolnienia kompostownikowego” — Tabela Nr 4.
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Tabela Nr 4. Wyliczenie ,zwolnienia kompostownikowego” — art. 6k ust. 4a ustawy o

utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach.

Wyliczenie zwolnienia kompostownikowego
(art. 6k ust. 4a ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach)

odeoa?ju Sektor | 2020 [Mg] 2021 [Mg] 2022 (Mg) 2023 [Mg] 2024 [Mg]
1 1 795,70 1 406,43 2 453,10 2 521,36
2002 01 2 3040,18 829,31 | 3943,95 934,72 3759,69| 1647,66| 6484,06| 159452 | 6517,66
3 1 318,94 1418,54 2 383,30 2401,78
1 0,00 0,00 0,00 0,00
20 01 08 2 625,72 12,26 49,46 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
3 37,20 0,00 0,00 0,00
PSZOK X 63,28 69,24 90,20 90,00 86,94
X X X X
X SUMA 3729,18 4 062,65 3 849,89 6 574,06 6 604,60
8,94 X
X
-5,24 X
% wzrost ilosci bioodpadow
X 70,76
X
X 0,46
X % udziat danego rodzaju zabudowy
Sektor 1 51 X
Liczba nieruchomosci
wielorodzinnych Serare 48 X 288 2,35
Sektor 3 189 X
Sektor 1| 4421 X
Liczba nieruchomosci
iednorodzinnych Sektor 2| 3239 X 11 963 97,65
Sektor 3| 4303 X
% bioodpadow w
strumieniu wszystkich | 5 o5 | 5196 | 2149 | 2312 | 2146
odpadéw odebranych w
latach 2020-2024
ROK | 2020 2021 2022 2023 2024
16,70 X
X -3,17 ‘
% wzrost ilosci odpadéw
58,72 X
X
X 8,21
llos¢ odpadéw odebranych X
z nieruchomosci
zamieszkatych + PSZOK 15856,43 | 18504,01 | 17 917,09 | 28437,29 | 30 770,90
[Mg]
Szacunkowa ilo$¢ odpaddéw odebranych
z nier. jednorodzinnych [Mg]:
w 2021 roku: 97,65% z 18 504,01;
W 2022 roku: 97.65% z 17 917 09 18069,17 | 17 496,04 | 27 769,01 | 30 047,78
w 2023 roku: 97,65% z 28 437,29;
w 2024 roku: 97,65% z 30 770,90.
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llo$¢ bioodpaddw odebranych ze
wszystkich nieruchomosci + PSZOK

Mg]

4 062,65

3 849,89 6 574,06 6 604,60

w 2021 roku
w 2022 roku
w 2023 roku
w 2024 roku

Szacunkowa ilo$¢ bioodpaddéw
odebranych z nier. jednorodzinnych

[Mg]:
1 97,65% z 4 062,65;
1 97,65% z 3 849,89;
1 97,65% z 6 574,06;
: 97,65% z 6 604,60.

3967,18

3 759,42 6 419,57 6 449,39

Szacunkowa ilos¢ bioodpadow
kompostowanych w przydomowych
kompostownikach na
nieruchomosciach jednorodzinnych
[%]

25,00

Szacunkowa ilo$¢ bioodpadéw
kompostowanych na nier.
jednorodzinnych [Mg]:

w 2021 roku: 25% z 3 967,18;
w 2022 roku: 25% z 3 759,42;
w 2023 roku: 25% z 6 419,57,
w 2024 roku: 25% z 6449,39.

Przy czym w poprzednich latach
szacunek wynosit 5,0%

991,79

939,85| 1604,89| 1612,35

Szacowana ilo$¢ bioodpadow
odebranych z nier. jednorodzinnych po
odliczeniu tych juz kompostowanych

Mg]

2 975,38

2819,56| 4814,68| 4837,04

Koszt gospodarowania odpadami
komunalnymi w 2024 roku (cata
Gmina) [zi]

23 339 545,01

Sredni miesieczny koszt
gospodarowania wszystkimi

odpadami komunalnymi (cata Gmina) 1944 562,08
dane za 2024 rok [zl/mies.]
Szacunkowy koszt gospodarowania
wszystkimi odpadami odebranymi z nier. 1899 255 48
jednorodzinnych [zt/mies.]: '
w 2024 roku: 97,65% z 1 944 962,08 zt
p Sektor 1 151 741,86
Sredni miesieczny koszt
gospodarowania bioodpadami | Sektor 2 99 535,30
odebranymi ze wszystkich PSZOK 5 404,27
nieruchomosci (+PSZOK) w 2024 roku Sektor 3 150 425 34
[zt/mies.] ’
SUMA: 401 702,50
Szacunkowy koszt gospodarowania
bioodpadami odebranymi z nier. 392 262 49
jednorodzinnych [zt/mies.] '
(97,65% z 401 702,50 zt)
Koszt gospodarowania odebranymi
odpadami z wytgczeniem bioodpaddw z 1506 992,98

nier. jednorodzinnych [zt/mies.]
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Koszt gospodarowania odpadami
wszystkimi na nier. jednorodzinnych po
odliczeniu kompostowanych
bioodpadodw [zt/mies.]

(1 506 992,98+[75% x (21,46% z 1 899
255,48)]

1812 678,15

Wysokos$¢ zwolnienia na nier. jedn. po
kompostowaniu bioodpaddéw [zt/mies.] 86 577,32
(1698 492,64 - 1 642 455,03)

% zwolnienie po prowadzeniu

kompostowania bioodpadéw

(25% - kompostowanych bioodpadow z 4.56
23,12% - % bioodpaddéw w strumieniu !

wszystkich odpadéw odebranych w

2023 roku)

Do wyliczenia tzw. ,zwolnienia kompostownikowego” positkowano sie danymi
z lat 2020-2024 dotyczacymi odebranych z terenu Gminy Miasto Marki bioodpadéw o
kodach 20 02 01 oraz 20 01 08, zgodnie z Rozporzgdzeniem Ministra Klimatu z dnia
2 stycznia 2020 roku w sprawie katalogu odpadow (Dz. U. poz. 10). Tym samym
obliczono procentowy wzrost ilosci odbieranych bioodpadéw w ramach gminnego
systemu gospodarowania odpadami komunalnymi.

Nastepnie oszacowano liczbe nieruchomosci w zabudowie wielorodzinnej (w
kazdym z sektoréw) oraz liczbe nieruchomosci w zabudowie jednorodzinnej (w
kazdym sektorze). Z wyliczeh wynika, ze procentowy udziat danego rodzaju
zabudowy, na terenie catej Gminy Miasto Marki, wynosi:

1) 2,35% dla zabudowy wielorodzinnej,
2) 97,65% dla zabudowy jednorodzinnej.

Na tej podstawie mozliwe byto dalsze szacowanie ilosci odpadow odbieranych
z danego rodzaju zabudowy mieszkalnej.

Ponadto obliczono procentowy udziat bioodpaddéw w strumieniu wszystkich
odpadow odebranych w poszczegolnych latach:

1) 23,52% w 2020 roku,
2) 21,96% w 2021 roku,
3) 21,49% w 2022 roku,
4) 23,12% w 2023 roku,
5) 21,46% w 2024 roku.
Te wyliczenia byty niezbedne do kolejnych obliczeh, w tym szacowania ilosci

bioodpaddéw odebranych z nieruchomosci wielorodzinnych i jednorodzinnych.
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W obliczeniach ,zwolnienia kompostownikowego” na potrzeby Uchwaty Nr
XLI1/501/2021 Rady Miasta Marki z dnia 13 grudnia 2021 roku w sprawie ustalenia
metody opfaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi na nieruchomosciach
zamieszkatych na terenie Gminy Miasto Marki oraz ustalenia stawki tej optaty (Dz.
Urz. Woj. Maz. z 2021 roku poz. 11965, z 2024 roku poz. 3026) szacowano, ze az
9,00% wyprodukowanych bioodpaddw na nieruchomosciach jednorodzinnych bedzie
faktycznie kompostowanych w przydomowych kompostownikach.

Natomiast w obliczeniach ,zwolnienia kompostownikowego” na potrzeby
Uchwaty Nr VII/83/2024 Rady Miasta Marki z dnia 30 pazdziernika 2024 roku w
sprawie zmiany Uchwaty Nr XLII/501/2021 Rady Miasta Marki z dnia 13 grudnia 2021
roku w sprawie ustalenia metody optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
na nieruchomosciach zamieszkatych na terenie Gminy Miasto Marki oraz ustalenia
stawki tej optaty (Dz. Urz. Woj. Maz. z 2024 roku poz. 10781) szacowano, ze
zaledwie 5,00% wyprodukowanych bioodpadoéw na nieruchomosciach
jednorodzinnych bedzie faktycznie kompostowanych w przydomowych
kompostownikach.

W 2025 roku przeanalizowano liczbe nieruchomosci jednorodzinnych, ktére
zadeklarowaty prowadzenie kompostowania bioodpaddéw w przydomowych
kompostownikach do ich powierzchni zielonej (biologicznie czynnej). Na tej
podstawie okazato sie, ze znakomita wiekszos¢ zadeklarowanych kompostownikéw
znajduje sie na duzych nieruchomosciach, z duzymi powierzchniami biologicznie
czynnymi. Przy czym, analizujgc potrzeby ciggtego ograniczania iloSci
produkowanych bioodpadow, ktére (z uwagi na liczbe nieruchomosci
jednorodzinnych) mogtyby by¢ zagospodarowywane na nieruchomosciach, a tym
samym nie bytaby koniecznos¢ ich odbioru i zagospodarowania, wskazano
zwiekszony % szacowanych bioodpadow mozliwych do zagospodarowywania na
posesjach (w przydomowych kompostownikach).

Jednakze analiza ilosci bioodpaddéw wystawianych (w zabudowie
jednorodzinnej) w ramach workowego systemu odbioru wykazata, ze tylko pewna
ilo$¢ bioodpadow zostaje na nieruchomosciach kompostowana w przydomowych
kompostownikach. Kompostowanie bioodpadéw na niewielkich nieruchomosciach
jednorodzinnych jest mocno ograniczone. Natomiast analiza powierzchni
nieruchomosci z zadeklarowanymi kompostownikami wykazata, ze w wiekszosci sg

to nieruchomosci o znacznej powierzchni. Zatem dla 2026 roku, do wyliczen, ujeto
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zwiekszenie z 5,00% do 25,00% jako szacowang wartos¢ wyprodukowanych
bioodpadow, ktore zostang fizycznie na nieruchomosci i nie zostang odebrane przez
firme realizujgcag odbiér bioodpadow na terenie Gminy Miasto Marki.

Zwiekszenie do 25,00%, a co za tym idzie wzrost wysokosci ,zwolnienia
kompostownikowego” wynika réwniez z checi wptyniecia na wiascicieli nieruchomosci
jednorodzinnych, by efektywnie wykorzystywali bioodpady na swoich
nieruchomosciach i deklarowali je w nowo sktadanych deklaracjach o wysokosci
optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi.

Warto jednak wskazac, ze wczesniejszy szacunek (5,00%) wynikat przede
wszystkim ze specyfiki duzej liczby nieruchomosci jednorodzinnych w Markach
tj. niewielkich dziatek w zabudowie szeregowej i blizniaczej, gdzie nie ma wiele
miejsca na postawienie kompostownika lub z przyczyn technicznych jest to
niemozliwe.

Co istotne, wielkos¢ przydomowych kompostownikéw nie pozwala na
kompostowanie 100,00% bioodpaddéw wytworzonych na danej nieruchomosci. Stad
do przydomowego kompostownika trafia bardzo ograniczona ilos¢ bioodpadow.
Btedem bytoby zatem szacowanie ,zwolnienia kompostownikowego” zaktadajac, ze
caty strumien (100,00%) bioodpaddéw wyprodukowanych na nieruchomosciach
jednorodzinnych bedzie deponowany w przydomowych kompostownikach.
Dodatkowo biorgc pod uwage czas potrzebny na kompostowanie bioodpadow,
wielkos¢ dziatek oraz ilosci bioodpaddéw produkowanych na nieruchomosciach
jednorodzinnych posiadajgcych ogrody, niemozliwym jest zatozenie kompostowania
100% bioodpadow na nieruchomosci. Szacowane na nowo 25,00% bioodpaddéw
deponowanych w przydomowych kompostownikach, pozwala na niewielki wzrost
ilosci bioodpadoéw odbieranych z nieruchomosci, a tym samym w przysztoSci
ustabilizowanie sie strumienia tychze odpadoéw w catosci odpadéw komunalnych
odbieranych od mieszkancow. Jednakze moze sie okazac, ze szacowane 25,00% w
przypadku nieruchomosci jednorodzinnych bedzie szacunkiem na wyrost i
procentowy udziat bioodpadéw kompostowanych bedzie duzo nizszy. Niemniegj
jednak Rada Miasta Marki zaktada, ze przyjety szacunek daje odzwierciedlenie jaka
ilos¢ bioodpaddw moze zosta¢ na nieruchomosci w kompostowniku.

Ponadto, w przypadku zwigkszania sie liczby zadeklarowanych
kompostownikéw, Gmina ma mozliwos¢ ujecia tychze nieruchomosci i ich

powierzchni biologicznie czynnej (na podstawie odpowiednich wyliczen) w
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sprawozdawczosci odpadowej, a tym samym zwiekszania poziomdéw ograniczenia
masy odpadéw komunalnych ulegajgcych biodegradaciji przekazywanych do
sktadowania. Tym samym na skutek mozliwego zwiekszenia sie zainteresowania
mieszkancow nieruchomosci jednorodzinnych kompostowaniem bioodpadéw we
wtasnych przydomowych kompostownikach moze powstac¢ szereg pozytywnych
skutkéw takich jak:

1) zmniejszenie strumienia bioodpaddw w catym strumieniu odpaddéw
odbieranych z nieruchomosci zamieszkatych,

2) wiasna produkcja kompostu na nieruchomosciach jednorodzinnych,

3) zwiekszona swiadomosc¢ wiascicieli nieruchomosci w zakresie
gospodarowania bioodpadami,

4) zmniejszenie wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
(poprzez korzystanie ze ,zwolnienia kompostownikowego”),

5) osigganie wyzszych poziomow ograniczenia masy odpadow komunalnych
ulegajacych biodegradacji przekazywanych do sktadowania (dla catej Gminy
Miasto Marki).

Warto jednak wskazac, ze tereny zurbanizowane w Markach sg obecnie
zabudowywane licznymi budynkami jednorodzinnymi z podziatem na lokale
mieszkalne, stad nie kazdy lokal ma przynalezny teren zielony, gdzie mozliwe jest
ustawienie przydomowego kompostownika i kompostowanie bioodpadow.
Dodatkowo nalezy pamietac, ze nie wszystkie bioodpady nadajg sie do
kompostowania. Sg rzeczy, ktore nigdy nie powinny znalez¢ sie w komposcie. Np.
nadgnite, czy uszkodzone przez choroby i szkodniki resztki roslinne. Pedy roslin
z plamami, przebarwieniami czy naroslami, liscie porazone przez choroby np.
kasztanowca ze szrotowkiem kasztanowcowiaczkiem. Takze nie nalezy wrzucaé
solonych i ttustych odpadkéw kuchennych — sdl i ttuszcz spowalniajg rozktad materii
oraz to co oczywiste, czyli: plastiku, szkfa, metalu, popiotu, artykutéw higienicznych.

Biorgc powyzsze pod uwage oszacowano, ze w przypadku 25,00%
bioodpadéw deponowanych w przydomowych kompostownikach, ilos¢ bioodpadéw
kompostowanych na nieruchomosciach jednorodzinnych w 2024 roku powinna
wynies¢ 1 612,35 Mg (w poprzednich latach wyliczenia prowadzono dla 5,0%).

Koszt gospodarowania wszystkimi odpadami komunalnymi w ramach
gminnego systemu gospodarowania odpadami w 2024 roku wyniost 23 339 545,01 zt

(1 944 962,08 zt/mies.). Na tej podstawie oszacowano, ze koszt gospodarowania
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bioodpadami odebranymi z nieruchomosci jednorodzinnych to 1 899 255,48 zt/mies.
(97,65% z 1 944 962,08 zt). Tym samym obliczono, ze szacunkowy koszt
gospodarowania wytgcznie bioodpadami odebranymi z nieruchomosci
jednorodzinnych to 392 262,49 zt/mies. (97,65% z 401 702,50 zt). Zatem koszt
gospodarowania odebranymi odpadami z wytgczeniem bioodpaddéw z nieruchomosci
jednorodzinnych wyniost 1 506 992,98 zt/mies. (w 2023 roku: 1 283 761,28 zt/mies.).

Na tej podstawie wyliczono, ze koszt gospodarowania odpadami wszystkimi
na nieruchomosciach jednorodzinnych po odliczeniu kompostowanych bioodpadéw
[zt/mies.] wynidst 1 812 678,15 zt/mies. (1 506 992,98+[75% x (21,46% z 1 899
255,48))].

Wysokos¢ zwolnienia na nieruchomosciach jednorodzinnych po
kompostowaniu bioodpadéw wyniosta 86 577,32 zt/mies.

Biorgc powyzsze pod uwage, zgodnie z danymi zawartymi w Tabeli Nr 4,
wysokos¢ tzw. ,,zwolnienia kompostownikowego” wyliczono na poziomie
4,56% optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi (co stanowi
szacowane 25% kompostowanych bioodpadow z 21,46% tj. % bioodpadoéw w
strumieniu wszystkich odpadéw odebranych w 2024 roku).

Warto jednak zwréci¢ uwage, ze (stan na 31 grudnia 2023 roku) na terenie
Gminy Miasto Marki jedynie 1 285 na 11 857 nieruchomos$ci korzystato ze
»Zwolnienia kompostownikowego” (liczba nieruchomosci wskazanych w deklaracjach
0 wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi w 2023 roku oraz w
wydanych decyzjach naliczajgcych optaty). Stanowi to zaledwie 10,84%
nieruchomos$ci w zabudowie jednorodzinne, ktérej kompostujg bioodpady w
przydomowych kompostownikach i korzystajg ze ,.zwolnienia kompostownikowego”.
W 2024 roku nie ulegta znaczgcemu zwiekszeniu liczba zadeklarowanych
kompostownikéw na nieruchomosciach jednorodzinnych.

Jednakze Rada Miasta Marki stwierdza, ze wyliczona nowa wysoko$¢
»Zwolnienia kompostownikowego” na poziomie 4,56% optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi przyczyni sie do zwiekszenia liczby kompostownikow, a tym
samym ilosci bioodpaddéw kompostowanych w przydomowych kompostownikach.

Powyzsza zmiana bedzie obowigzywac od 1 stycznia 2026 roku, zatem od
nowego roku rozliczeniowego w gospodarce odpadami komunalnymi na terenie

Gminy Miasto Marki.
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Biorgc powyzsze pod uwage, zachowana zostata rownos¢ obywateli wobec
prawa. Nie zostaty zmienione podstawowe zatozenia gminnego systemu optat za
gospodarowanie odpadami komunalnymi tj. okresu, z ktérego wtasciciel
nieruchomosci wylicza swoje indywidualne zuzycie wody, sposobu obliczania ilosci
wody itp.

Zgodnie z wyrokiem Wojewodzkiego Sgdu Administracyjnego w Szczecinie z
dnia 26 maja 2022 roku sygn. | SA/Sz 145/22, przepis art. 6k ust. 1 pkt 1 ucpg
zawiera ustawowe upowaznienia dla rady gminy do podjecia uchwaty w sprawie
wyboru metody ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi sposréd
metod okreslonych w art. 6j ust. 112 oraz do ustalenia stawki takiej optaty. Ponadto
sad wskazat, Zze art. 6k ust. 2a ucpg okresla maksymalne stawki optat za odpady
komunalne zbierane i odbierane w sposéb selektywny, a art. 6k ust. 3 - w sposéb
nieselektywny.

Wojewddzki Sgd Administracyjny w Szczecinie w wyroku sygn. | SA/Sz 145/22
wskazat rowniez, ze z przepisow art. 7 Konstytucji RP i art. 40 ustawy o samorzadzie
gminnym wynika w sposob jednoznaczny, ze zasada praworzgdnosci wymaga, aby
materia regulowana wydanym aktem normatywnym wynikata z upowaznienia
ustawowego i nie przekraczata zakresu tego upowaznienia. Skoro gminie przystuguje
prawo stanowienia aktow prawa miejscowego obowigzujgcych na obszarze gminy na
podstawie upowaznien ustawowych, to podejmowane przez rade gminy uchwaty
muszg mie¢ umocowanie w obowigzujgcych przepisach prawa i nie mogg przepisow
tych naruszac (zob. wyrok NSA z dnia 6 maja 2016 r. sygn. akt Il FSK 16/16 LEX nr
2064744).

Biorgc powyzsze pod uwage wskazacé nalezy, ze przedmiotowa uchwata
wypetnia delegacje ustawowg przytoczonych przepiséw ucpg.

Na podstawie art. 6r ust. 1 ucpg, optata za gospodarowanie odpadami
komunalnymi stanowi dochdd gminy. Warto wskazaé, ze zgodnie z wyrokiem
Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w Gdansku z dnia 26 lutego 2014 roku
sygn. | SA/Gd 1601/13, na optate za gospodarowanie odpadami komunalnymi nie
sktadajg sie jedynie koszty odbierania, transportu, zbierania, wywozéw odpadow, ale
takze koszty funkcjonowania catego systemu obejmujgce dodatkowo koszty odzysku
i unieszkodliwiania odpadéw komunalnych, takze koszty tworzenia i utrzymania
punktow selektywnego zbierania odpaddéw komunalnych, obstugi administracyjne;j
tego systemu, stgd nie mogg by¢ one odnoszone do cen rynkowych, jakie
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dotychczas obowigzywaty na terenie miasta czy tez obowigzujgcych w innych
miejscowosciach.

Ponadto zgodnie w art. 6r ust. 2 ucpg, z pobranych optat za gospodarowanie
odpadami komunalnymi gmina pokrywa koszty funkcjonowania systemu
gospodarowania odpadami komunalnymi, ktére obejmujg koszty odbierania,
transportu, zbierania, odzysku i unieszkodliwiania odpadéw komunalnych; tworzenia i
utrzymania punktow selektywnego zbierania odpadéw komunalnych; obstugi
administracyjnej tego systemu; edukacji ekologicznej w zakresie prawidtowego
postepowania z odpadami komunalnymi.

Zasada réwnosci wynika z art. 32 ust. 1 Konstytucji RP. W ugruntowanym
orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego wskazuje sie, ze z zasady rownos$ci wynika
nakaz jednakowego traktowania podmiotéw prawa w obrebie okreslonej kategorii.
Wszystkie podmioty prawa charakteryzujgce sie w rownym stopniu dang cechg
istotng (relewantng) powinny byc¢ traktowane rowno, a wiec wedtug jednakowej
miary, bez zr6znicowan zaréwno dyskryminujgcych, jak i faworyzujgcych (zob. np.
wyrok TK z dnia 16 marca 2017 r., k.p. 1/17, OTK-A 2017/28). Obowigzujacy, od
sierpnia 2020 roku, system gospodarowania odpadami komunalnymi, oparty o
zuzycie wody z nieruchomosci, jest dobrze znany wiascicielom nieruchomosci i
spotecznie akceptowany w Markach, a tym samym Rada Miasta Marki nie
wprowadza radykalnych i retroaktywnych zmian oraz ograniczen w nowej zmianie
uchwaty w sprawie metody i stawki optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi. Tym samym kazdy witasciciel nieruchomosci wyliczy swoje
indywidualne zuzycie wody na podstawie znanego i akceptowanego spotecznie
sposobu.

Zgodnie z wyrokiem Naczelnego Sgdu Administracyjnego z dnia 23 lipca 2025
roku sygn. lll FSK 222/25, trafne jest stanowisko o koniecznosci skorelowania
wysokosci stawki z rzeczywistymi kosztami zwigzanymi z funkcjonowaniem systemu
gospodarowania odpadami na terenie gminy i zakazu uzyskiwania przez gmine
dodatkowych zyskéw w zakresie nadwyzki wysokosci optat ponad koszty z art. 6r.
ust. 2 u.c.p.g. Oznacza to w praktyce, ze proces uchwalania przez rade gminy optat
za gospodarowanie odpadami komunalnymi na obszarze gminy winien uwzgledniac
wybér metody ustalenia optaty (por. art. 6j ust. 1i 2 u.c.p.g.), uwarunkowanie
czynnikéw rzutujgcych na wysokos¢ stawki optaty (por. art. 6k ust. 2 u.c.p.g.),

ocenianych przez pryzmat koniecznosci przeznaczenia srodkow pochodzgcych z
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tych optat na poczet kosztéw funkcjonowania systemu (por. art. 6r. ust. 2 u.c.p.g.) z
zastrzezeniem zakazu uczynienia z tego tytutu dodatkowego dochodu po stronie

gminy (por. art. 6r. ust. 1aa u.c.p.g.).

Podsumowujgc, Rada Miasta Marki, wypetniajgc delegacje ustawowg zawartg
w art. 6k ust. 2 ucpg. Przeanalizowano liczbe mieszkancéw zamieszkujgcych dang
gmine, ilo§¢ wytwarzanych na terenie gminy odpadéw komunalnych, koszty
funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi, o ktérych mowa
w art. 6r ust. 2-2b i 2d, przypadki, w ktérych wiasciciele nieruchomosci wytwarzajg
odpady nieregularnie, w szczegdlnosci to, ze na niektérych nieruchomosciach

odpady komunalne powstajg sezonowo.

Biorgc powyzsze pod uwage przyjecie przedmiotowej uchwaty jest w petni

uzasadnione.
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