w sprawie przekazania do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie
odpowiedzi na skarge kasacyjnag Miejskiego Przedsiebiorstwa Oczyszczania w m. st.
Warszawie Sp. z o.0.

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym
(Dz. U. z2025r. poz. 11531 1436) oraz art. 179 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo
o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi (Dz. U. z 2024 r. poz. 935i 1685 oraz
z 2025 r. poz. 769, 1427 i 1882) uchwala sie, co nastepuje:

§ 1. 1. Rada Miasta Marki wyraza wole przekazania do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie odpowiedzi na skarge kasacyjng Miejskiego
Przedsiebiorstwa Oczyszczania wm. st. Warszawie Sp. zo0.0. na postanowienie
Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego z dnia 23 pazdziernika 2025r. w przedmiocie
odrzucenia skargi Miejskiego Przedsiebiorstwa Oczyszczania w m. st. Warszawie Sp. z 0. o.
na uchwate Nr XVI1/179/2025 Rady Miasta Marki z dnia 25 czerwca 2025 roku w sprawie
przyjecia stanowiska Rady Miasta Marki w sprawie wezwania Miejskiego Przedsigbiorstwa
Oczyszczania w Warszawie Sp. zo.0. do pilnych iskutecznych dziatan w zakresie
rekultywacji dawnego sktadowiska odpadéw komunalnych przy ul. Okolnej w Markach,

2. Z uwagi, iz termin na przekazanie odpowiedzi na skarge kasacyjng, o ktérej mowa
w ust. 1, wynikajgcy z art. 179 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu
przed sgdami administracyjnymi uptynagt w dniu 2 stycznia 2026 roku Rada Miasta Marki
akceptuje i w petni popiera tre$¢ odpowiedzi na skarge kasacyjng jakg Burmistrz Miasta
Marki ztozyt w dniu 29 grudnia 2025 r.

3. Tres¢ odpowiedzi na skarge kasacyjng, o ktérej mowa w ust. 1 stanowi zatgcznik do
niniejszej uchwaty.

§ 2. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Elektronicznie
- podpisany przez
' o
\‘)?”WZ /%/% Dariusz Matejski
/ Data: 2026.01.21
17:49:40 +01'00'
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Organ:
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Odpowiedz na skarge kasacyjna
Dziatajgc w imieniu Miasta Marki, odpis zaswiadczenia o wyborze na Burmistrza

w zatgczeniu, w odpowiedzi na skarge kasacyjng Miejskiego Przedsiebiorstwa
Oczyszczania w m. st. Warszawie Sp. z 0.0. na postanowienie Wojewddzkiego Sgdu
Administracyjnego w Warszawie z dnia 23 pazdziernika 2025 r. sygn. akt IV SA/Wa
1962/25 w przedmiocie odrzucenia skargi Miejskiego Przedsiebiorstwa Oczyszcza
w m. st. Warszawie Sp. z 0.0. na uchwate Nr XVI1/179/2025 Rady Miasta Marki z dnia
25 czerwca 2025 r. w sprawie przyjecia stanowiska Rady Miasta Marki w sprawie
wezwania Miejskiego Przedsiebiorstwa Oczyszczania w Warszawie Sp. z o. o. do
pilnych i skutecznych dziatan w zakresie rekultywacji dawnego sktadowiska odpadow
komunalnych przy ul. Okdélnej w Markach, doreczong Miastu Marki dnia 18 grudnia
2025 r. wnosze:
1) o oddalenie skargi kasacyjnej;
2) ozasadzenie na rzecz Miasta Marki od Miejskiego Przedsiebiorstwa Oczyszczania

w m. st. Warszawie Sp. z 0. 0. kosztow postepowania kasacyjnego, wedtug norm

przepisanych.

Strona nie oponuje co do rozpatrzenia skargi kasacyjnej w trybie niejawnym.

Uzasadnienie

We wstepie, majgc na uwadze art. 184 ustawy z dnia z dnia 30 sierpnia 2002 r.
Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi (Dz.U. z 2024 r. poz. 935 ze
zm.) wskazuje, ze skarga kasacyjna nie zawiera usprawiedliwionych podstaw.

Postanowieniem =z dnia 23 pazdziernika 2025 r. Wojewddzki Sad
Administracyjny w Warszawie odrzucit skarge Miejskiego Przedsiebiorstwa Oczyszcza
w m. st. Warszawie Sp. z 0.0. na uchwate Nr XVI/179/2025 Rady Miasta Marki z dnia
25 czerwca 2025 r. w sprawie przyjecia stanowiska Rady Miasta Marki w sprawie

wezwania Miejskiego Przedsiebiorstwa Oczyszczania w Warszawie Sp. z 0. 0. do
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pilnych i skutecznych dziatan w zakresie rekultywacji dawnego sktadowiska odpadéw
komunalnych przy ul. Okdlnej w Markach wskazujgc brak interesu prawnego po stronie
skarzgcego podmiotu.

W ocenie Miasta Marki, wbrew skarzgcej kasacyjnie, zaskarzone postanowienie
jest prawidtowe, gdyz Miejskie Przedsiebiorstwo Oczyszczania w m. st. Warszawie Sp.
z 0.0. nie wykazato posiadania interesu prawnego we wniesieniu skargi do
Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w Warszawie na uchwate Nr XV1/179/2025
Rady Miasta Marki z dnia 25 czerwca 2025 r., zwang dalej zaskarzong uchwata.

Nalezy za odpowiedzig na powyzej opisang skarge, ktdra legta u podstaw
wydania zaskarzonego postanowienia, wskaza¢, ze ,,0O interesie prawnym
w rozumieniu art. 50 § 1 p.p.s.a. mozna moéwi¢ wowczas, gdy ma on oparcie
w przepisach prawa. Chodzi tu zarébwno o przepisy prawa materialnego, jak
i procesowego. Istnienie zwigzku pomiedzy chronionym przez przepisy prawa
interesem prawnym a aktem administracyjnym przesgdza o uprawnieniu do ztozenia
Skargi.” — postanowienie Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 26.03.2013 r.,
sygn. akt | GSK 290/13, LEX nr 1299282, czy tez ,Pojecie ,interesu prawnego”’,
0 ktérym mowa w art. 50 § 1 p.p.s.a., ma charakter obiektywny i jego Zzrddta
kazdorazowo nalezy upatrywa¢ w przepisach prawa materialnego, ale niekiedy
rowniez procesowego czy tez nawet ustrojowego. W zwigzku z tym istoty interesu
prawnego nalezy upatrywac w jego zwigzku z konkretng normg prawng. Istnieje on
wtedy, kiedy mozna wskazac przepis prawa, z ktdrego jest mozliwos¢ wywiedzenia dla
danego podmiotu okreslonych praw lub obowigzkéw.” Naczelny Sgd Administracyjny
w wyroku z dnia 17.12.2020 r., sygn.: | OSK 1553/20, LEX nr 3115313.

Wbrew twierdzeniu skarzgcej kasacyjnie zaskarzona uchwata nie narusza
interesu skarzgcej kasacyjnie ani nie naktada na nig jakichkolwiek obowigzkow. Nalezy
po raz kolejny wyraznie podkresli¢, ze charakter zaskarzonej uchwaty zawiera de facto
wytgcznie stanowisko — akt deklaratoryjny, wyrazajgcy opinie organu stanowigcego

gminy, nieposiadajgcy charakteru prawotworczego ani wtadczego uchwaty. Zgodnie
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za$ z ugruntowanym orzecznictwem sgdoéw administracyjnych, w tym m.in.: wyroku
Wojewoddzkiego Sgdu Administracyjnego w Warszawie z dnia 14.01.2020 r., sygn. akt
I SA/Wa 1705/19 ,Stanowiska, apele, wezwania, o$wiadczenia i inne akty
niewywotujgce skutkow prawnych wobec podmiotow trzecich nie sg aktami z zakresu
administracji publicznej i jako takie nie podlegajg kontroli sgdow administracyjnych.”
Podobnie wskazat Naczelny Sgd Administracyjny w uchwale z dnia 24.11.2003 r.,
sygn. akt OPS 5/03 — akty nieposiadajgce cech wtadczych i nieksztattujgce sytuacji
prawnej adresata nie mogg byc uznane za akty Ilub czynnoSci podlegajgce
zaskarzeniu. Dodatkowo nalezy wskazac¢, ze Naczelny Sgd Administracyjny w wyroku
z 17.12.2004 r., sygn. akt OSK 744/04 uznat, ze ,sam apel czy stanowisko nie
wywotuje skutkow prawnych, nie zmienia sytuacji podmiotu trzeciego i nie moze byc
przedmiotem skargi.”

W kontekscie tresci skargi kasacyjnej nalezy wskazac, ze z tresci zaskarzonej
uchwaty wynika jednoznacznie, ze ma ona charakter interwencyjny i wytgcznie zwraca
uwage na spoteczne oczekiwania wobec skarzgcej kasacyjnie jako podmiotu
odpowiedzialnego za rekultywacje sktadowiska przy ul. Okdlnej. Sama uchwata nie
wptywa na sytuacje prawng skarzgcej kasacyjnie. Istotg zaskarzonej uchwaty jest
wezwanie skarzgcej kasacyjnie do niezwtocznego wznowienia prac majgcych na celu
przeprowadzenie rekultywacji dawnego sktadowiska odpadow w Markach zgodnie
z obowigzujgcymi przepisami.

Tym samym wbrew wywodowi skarzgcej kasacyjnie zaskarzona uchwata nie
ingeruje w dziatalnos¢ skarzgcej kasacyjnie, nie stanowi decyzji administracyjnej, ani
tez nie zawiera elementow wiadczych, ktore mogtyby narusza¢ prawa skarzgcej
kasacyjnie.

W  konsekwencji zaskarzone postanowienie Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie z dnia 23 pazdziernika 2025 r. jest prawidtowe i winno

by¢ utrzymane w mocy.
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W odniesieniu do twierdzenia skarzgcej kasacyjnie jakoby zaskarzona uchwata
zostata podjeta bez podstawy prawnej lub z jej przekroczeniem Miasto Marki wskazuje,
ze do zakresu dziatania gminy nalezg, zgodnie z art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2025 r. poz. 1153 ze z m.), dalej jako ustawa
0 samorzgdzie gminnym, sprawy publiczne o znaczeniu lokalnym niezastrzezone
ustawami na rzecz innych podmiotéw. Do zadan wtasnych gminy, stosownie do art. 7
ust. 1 pkt 1) ustawy o samorzadzie gminnym nalezy zaspokajanie zbiorowych potrzeby
mieszkancow w zakresie m.in. tadu przestrzennego, gospodarki nieruchomos$ciami,
ochrony srodowiska i przyrody oraz gospodarki wodnej. Jednoczesnie zgodnie
z art. 18 ust. 1 i ust. 2 pkt 15) ustawy o samorzgdzie gminnym do wtasciwosci rady
gminy nalezg wszystkie sprawy pozostajgce w zakresie dziatania gminy, o ile ustawy
nie stanowig inaczej oraz stanowienie w innych sprawach zastrzezonych ustawami do
kompetencji rady gminy. Zatem, rada gminy w ramach przypisanych jej zadan
ustawowych posiada kompetencje do decydowania o sprawach dotyczgcych gminy,
mogacych wywiera¢ skutki prawne wzgledem mieszkancow gminy, badz innych
podmiotéw bedgcych adresatami uprawnien lub obowigzkéw ale takze okreslonych
stanowisk zajmowanych w konkretnych sprawach, a wyrazonych i wynikajgcych
z podejmowanych uchwat. W ten sposob rada wypowiada sie na tematy zwigzane
z gming. Nie mozna wiec odmowiC radzie uprawnienia do podjecia uchwaty,
przyktadowo o charakterze interwencyjnym, postulatu czy stusznej odezwy,
ukierunkowanej na istotne dla gminy i spotecznosci lokalnej sprawy. Jednym z takich
tematow (spraw) jest rekultywacja dawnego sktadowiska odpadéw komunalnych przy
ulicy Okdlnej w Markach, ktorym na terenie miasta Marki zarzadza Miejskie
Przedsiebiorstwo Oczyszczania w m.st. Warszawie Sp. z 0.0. odpowiedzialne za ten
teren w zwigzku z obowigzkiem jego rekultywacji.

W Swietle wieloletnich zaniedban skarzgcej kasacyjnie w odniesieniu do terenu
ww. skfadowiska polegajgcych m.in. na zaniechaniu zrekultywowania terenu zwatki

i nie doprowadzeniu do zamkniecia sktadowiska, zasadnie Rada Miasta Marki podjeta
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prébe naktonienia skarzgcej kasacyjnie do tych dziatan. Intencjg Rady Miasta Marki
jest spowodowanie zagospodarowania terenu sktadowiska z myslg i dla dobra
mieszkancow Marek oraz wykorzystanie terenu zgodnie z planami miasta w tym
zakresie.

Skarzgca kasacyjnie jest spotkg komunalng, a zatem jest rowniez zobowigzana,
m.in. na zasadzie art. 10 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym do wykonywania
zadan publicznych w drodze wspodfdziatania z gming. Majgc to na uwadze, Rada
Miasta Marki jako organ stanowigcy i kontrolny zgodnie z art. 15 ust. 1 ustawg
0 samorzgdzie gminnym, podjeta zaskarzong uchwate. Z uwagi zas na charakter tej
uchwaty (apel, postulat) zaskarzone kasacyjnie postanowienie Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie z dnia 23 pazdziernika 2025 r. jest prawidtowe.

W tym miejscu nie mozna réowniez pomija¢ z pola widzenia, ze skarzgca
kasacyjnie w skardze kasacyjnej powotuje sie art. 2 Konstytucji tj., ze Rzeczpospolita
Polska jest demokratycznym panstwem prawnym, urzeczywistniajgcym zasady
sprawiedliwosci spotecznej. Sprawiedliwos¢ na gruncie Konstytucji RP jest zasadg
panstwa prawa, ktéra obejmuje zaréwno réwne traktowanie w prawach i obowigzkach,
jak i pomoc spoteczng czy ochrone praw jednostki. W realiach niniejszej sprawy
przepis ten nalezy odczytywaC¢ w powigzaniu z innymi — pozostatymi zasadami,
a wyrazonymi przyktadowo w art. 5, art. 74 ust. 1i 2 oraz art. 86 Konstytucji zgodnie
z ktérymi: Rzeczpospolita Polska zapewnia ochrone srodowiska, kierujgc sie zasadg
zrbwnowazonego rozwoju; wiadze publiczne prowadzg polityke zapewniajgca
bezpieczenstwo ekologiczne wspotczesnemu i przysztym pokoleniom oraz, ze
ochrona srodowiska jest obowigzkiem wifadz publicznych, a takze Zze kazdy jest
zobowigzany do dbatosci o stan Srodowiska i ponosi odpowiedzialnos¢ za
spowodowane przez siebie jego pogorszenie. Skarzgcy nie moze wiec uchyla¢ sie od
cigzgcych na nim obowigzkdw i przyjetych zobowigzan w zakresie szeroko rozumianej
ochrony srodowiska przy jednoczesnie wagskim i sScistym okresleniu jego zadan

w odniesieniu do sktadowiska odpadow w miescie Marki. Co stanowi przedmiot
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dziatalnosci Skarzgcego jako spofki, a w konsekwencji powoduje, ze Skarzgcy zostat
prawidtowo oznaczony jako adresat uchwaty. Majgc powyzsze na uwadze wnosze jak
we wstepie. Tym samym wbrew twierdzeniu skarzgcej kasacyjnie zaskarzona uchwata
nie ingeruje w prawa i obowigzki skarzgcej kasacyjnie, a wiec skarzgca kasacyjnie nie
miata interesu prawnego w zaskarzeniu zaskarzonej uchwaty, co w konsekwencji
doprowadzito Wojewddzki Sad Administracyjny w Warszawie do prawidtowej oceny
skargi skarzgcej kasacyjnie i wydanie zaskarzonego postanowienia o odrzuceniu
skargi. Inne rozstrzygniecie Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w Warszawie
skutkowatoby podwazeniem dotychczasowej linii orzeczniczej w kontekscie
uprawnienia rad gmin do podejmowania uchwat o charakterze apeli, stanowisk czy
postulatow. Samo za$ wezwanie do sktadania raportéw nie rodzi po stronie skarzgcej
kasacyjne jakichkolwiek zobowigzan, gdyz jest to wezwanie do wspotpracy pomiedzy
skarzgcg kasacyjnie a Miastem Marki w zakresie zakonczenia procesu rekultywaciji
terenu dawnego sktadowiska przy ul. Okélnej w Markach, ktére pomimo, iz trwa od
ponad 30 lat to nie zostato zakonczony, co potwierdzajg dostepne dokumenty kontroli

tego terenu, wbrew twierdzeniu skarzgcej kasacyjnie.

Majac powyzsze na uwadze wnosze jak we wstepie tj. o oddalenie skargi

kasacyjnej.
$IMIE_ PODPISUJACEGO
Burmistrz Miasta Marki
Urzad Miasta Marki
/ — podpisano kwalifikowanym
podpisem elektronicznym/
Zatgczniki:

1. odpis odpowiedzi na skarge wraz z ponizszym zatgcznikiem,

2. odpis zaswiadczenia o wyborze Jacka Orycha na Burmistrza Miasta Marki.
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Uzasadnienie

W zwigzku z wniesieniem przez Miejskie Przedsiebiorstwo Oczyszczania w m.st.
Warszawie Sp. z 0.0. z siedzibg w Warszawie skargi kasacyjnej na na postanowienie
Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego z dnia 23 pazdziernika 2025 r. w przedmiocie
odrzucenia skargi Miejskiego Przedsiebiorstwa Oczyszczania w m. st. Warszawie Sp. z o.
0. na uchwate Nr XVI/179/2025 Rady Miasta Marki z dnia 25 czerwca 2025 roku
w sprawie przyjecia stanowiska Rady Miasta Marki w sprawie wezwania Miejskiego
Przedsigbiorstwa Oczyszczania w Warszawie Sp. z 0.0. do pilnych i skutecznych dziatan
w zakresie rekultywacji dawnego sktadowiska odpadéw komunalnych przy ul. Okdlnej
w Markach, oraz z uwagi na termin jaki obowigzuje na wniesienie odpowiedzi na skarge
kasacyjng Rada Miasta Marki akceptuje i popiera odpowiedz na skarge kasacyjng, ktorg
w dniu 29 grudnia 2025 r. Burmistrz Miasta Marki wystat do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie.

W konsekwencji powyzszego nalezato podjgc niniejszg uchwate.
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