w sprawie przyjecia Programu Wspierania Rodziny dla Miasta Marki na lata 2026-2028

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie
gminnym (Dz. U. z2025r. poz. 1153 1436), w zwigzku z art. 176 pkt 1 ustawy z dnia
9 czerwca 2011 roku o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (Dz. U. z 2025 roku
poz. 49 i 1301) Rada Miasta Marki uchwala, co nastepuije:

§ 1. Przyjmuje sie Program Wspierania Rodziny dla Miasta Marki na lata 2026-2028
w brzmieniu stanowigcym zatgcznik do uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaty powierza sie Burmistrzowi Miasta Marki.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia, z mocg obowigzujgcg od 1 stycznia
2026 roku.
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Wstep

Rodzina stanowi fundamentalng jednostke spoteczng, petnigc kluczowg role
w prawidtowym funkcjonowaniu jednostki ludzkiej. Juz od najwczesniejszych
etapdw zycia dziecka podstawowe potrzeby sg zaspokajane poprzez
interakcje i wiezi tworzone w rodzinach biologicznych. Rodzina nie tylko
zapewnia ochrone, ale takze ksztattuje system wartosci, norm i wzorcow
zachowan, ktére determinujgq rozwdj psychospoteczny jednostki oraz
stanowig punkt odniesienia dla podejmowanych decyzji zyciowych w
dorostosci.

Ze wzgledu na fundamentalne znaczenie rodziny dla rozwoju cztowieka,
kluczowe jest efektywne rozpoznawanie i eliminowanie dysfunkcji
rodzinnych. Dziecko ma prawo do zycia w bezpiecznych warunkach i
ochrony, natomiast rodzina powinna mie¢ mozliwos¢ odzyskania zdolnosci do
wiasciwego petnienia funkcji opiekunczo-wychowawczych. Do gtéwnych
czynnikéw dysfunkcyjnosci rodzin nalezg m.in.: deficyty kompetencji
zyciowych dorostych, brak poczucia sprawczosci i motywacji do zmiany
warunkow egzystencji, niestabilnos¢ zatrudnienia i sytuacji materialnej,
niewystarczajgce kompetencje wychowawcze, niski poziom kapitatu
kulturowego i moralnego, uzaleznienia oraz przemoc o charakterze
werbalnym, fizycznym i emocjonalnym. Specjalisci zwracajg uwage, ze
problemy te czesto wspotwystepujg, co wymaga interdyscyplinarnego
podejscia w diagnozie i interwencji.

Znaczenie problematyki dysfunkcyjnosci rodzin podkresla koniecznosc
réznicowania metod wsparcia oraz koordynacji dziatan instytucji pracujgcych
z rodzinami. W procesie wsparcia istotne jest skupienie uwagi nie tylko na
dziecku, ale takze na funkcjonowaniu catego systemu rodzinnego.
Priorytetowym celem interwencji jest rekonstrukcja prawidtowych relacji
rodzinnych oraz rozwéj kompetencji spotecznych wszystkich cztonkéw
rodziny.

Efektywna praca z rodzinami w kryzysie wymaga indywidualizacji form
wsparcia, ich wielowymiarowosci oraz charakteru prewencyjnego. Wczesne

rozpoznanie probleméw stanowi warunek skutecznosci podejmowanych
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dziatan, natomiast akceptacja i wspotudziat cztonkdw rodziny w procesie
interwencji determinujg trwatos¢ zmian. Zaangazowanie rodzin jest
fundamentem efektywnosci procesu terapeutyczno-wychowawczego.
Rozwazajgc skutecznosc¢ lokalnych dziatan prorodzinnych, niezbedne jest
odniesienie ich do specyfiki demograficznej gminy. Miasto Marki
charakteryzuje sie dodatnim przyrostem naturalnym oraz stosunkowo niskim
udziatem oséb w wieku poprodukcyjnym, co sprzyja rozwojowi spoteczno-
ekonomicznemu gminy. Jednoczesnie w obrebie gminy znajduje sie znaczna
liczba rodzin z dzie¢mi w wieku przedszkolnym i szkolnym oraz rodzin
pozbawionych wsparcia rodziny pochodzenia, co wynika m.in. z dodatniego
salda migracji. Grupy te czesto zmagajq sie z problemami finansowymi oraz
zagrozeniami kryzysowymi wynikajgcymi z naktadania sie obowigzkow
rodzinnych, ekonomicznych i zawodowych.

Powyzsze uwarunkowania naktadajg na lokalne instytucje obowigzek
uruchamiania wyspecjalizowanych ustug dla rodzin, majacych na celu
integracje ze srodowiskiem lokalnym, kompleksowg diagnoze potrzeb oraz
wsparcie w wychodzeniu z sytuacji kryzysowych. Gmina Miasto Marki od
wielu lat realizuje polityke prorodzinng, budujac i wzmacniajac lokalny
system instytucjonalny wsparcia rodzin, w ktdrym uczestniczg zaréwno

podmioty publiczne, jak i organizacje pozarzadowe.

Program bedzie realizowany w oparciu o nastepujace przepisy prawa:

1) art. 71 ust. 1 ustawy z dnia 2 kwietnia 1997 r. Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. 1997 Nr 78, poz. 483 z pézn. zm.),
zgodnie z ktorym ,Panstwo w swojej polityce spotecznej i gospodarczej
uwzglednia dobro rodziny. Rodziny znajdujgce sie w trudnej sytuacji
materialnej i spotecznej, zwtaszcza wielodzietne i niepetne, majg
prawo do szczegdlnej pomocy ze strony wtadz publicznych”;

2) art. 9 ust. 1-4 Konwencji o prawach dziecka przyjetej przez

Zgromadzenie 0Ogdélne Naroddw Zjednoczonych dnia 20 listopada 1989
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r. (Dz.U. 1991 Nr 120 poz. 526 z pdézn. zm), zgodnie z ktérym ,,1.
Paristwa-Strony zapewnia, aby dziecko nie zostato oddzielone od
swoich rodzicéw wbrew ich woli, z wytaczeniem przypadkow, gdy
kompetentne wtadze, podlegajgce nadzorowi sgdowemu, zdecydujg
zgodnie z obowigzujgcym prawem oraz stosowanym postepowaniem,
ze takie oddzielenie jest konieczne ze wzgledu na najlepiej pojete
interesy dziecka. Taka decyzja moze by¢ konieczna szczegdlnie w
przypadkach naduzy¢ lub zaniedban ze strony rodzicow, gdy kazde z
rodzicow mieszka oddzielnie, a nalezy podjac¢ decyzje odnosnie do
miejsca pobytu lub zamieszkania dziecka. 2. W kazdym postepowaniu
podejmowanym stosownie do ustepu 1 niniejszego artykutu nalezy
umozliwi¢ wszystkim zainteresowanym stronom uczestnictwo w tym
postepowaniu oraz wyrazenie przez nie swoich opinii. 3. Panstwa-
Strony bedq szanowaty prawo dziecka odseparowanego od jednego lub
obojga rodzicow do utrzymywania regularnych stosunkow osobistych i
bezposrednich kontaktdw z obojgiem rodzicow, z wyjqtkiem
przypadkdw, gdy jest to sprzeczne z najlepiej pojetym interesem
dziecka. 4. W przypadku gdy tego rodzaju separacja jest wynikiem
dziatania podjetego przez Panistwo-Strone, takiego jak zatrzymanie,
uwiezienie, wygnanie, deportacja lub smieré¢ (w tym Smier¢
spowodowana jakgkolwiek przyczyng podczas zatrzymania przez
panstwo) jednego lub obojga rodzicow dziecka lub dziecka, paristwo
zapewni, na zgdanie, rodzicom dziecka, dziecku lub - jezeli bedzie to
wtasciwe - innemu cztonkowi rodziny podanie istotnych informacji
dotyczgacych miejsca pobytu nieobecnego(ych) cztonka(dw) rodziny,
jesli tres¢ tej informacji nie przyniesie szkody dobru dziecka. Ponadto
Panstwa-Strony zapewnia, aby wniesienie takiej prosby samo przez sie
nie pociggato zadnych ujemnych nastepstw dla osoby (0sdb),
ktorej(ych) dotyczy”;

3) art. 176 pkt 1 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i
systemie pieczy zastepczej (Dz.U. 2025 poz. 49 z pozn. zm.), zgodnie

z ktérym ,Do zadan wtasnych gminy nalezy:
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1) opracowanie i realizacja 3-letnich gminnych programow wspierania
rodziny”;

4) art. 1 ust. 2 oraz art. 4 ust. 2 pkt 1, 2, 6 ustawy z dnia 4 listopada
2016 r. o wsparciu kobiet w cigzy i rodzin ,Za zyciem” (Dz. U. 2024
poz. 1829), zgodnie z ktérym , Art. 1. Ustawa okresSla uprawnienia
kobiet w cigzy i rodzin do wsparcia w zakresie dostepu do: 2)
instrumentdw polityki na rzecz rodziny” oraz ,Art. 4. 2. Wsparcie, o
ktorym mowa w art. 1, obejmuje takze zapewnienie: 1) dostepu do
poradnictwa w zakresie rozwigzan wspierajgcych rodzine; 2)
jednorazowego Swiadczenia z tytutu urodzenia dziecka, u ktérego
zdiagnozowano ciezkie i nieodwracalne uposledzenie albo nieuleczalng
chorobe zagrazajacq jego zyciu, ktore powstaty w prenatalnym okresie
rozwoju dziecka lub w czasie porodu; 6) innych Swiadczen, w tym w
zakresie wspierania rodziny i pieczy zastepczej”;

5) art. 17 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy
spotecznej (Dz. U. 2025 poz. 1214, z pdzn. zm.), zgodnie z ktérym
»~Do zadan wtasnych gminy o charakterze obowigzkowym nalezy: 1)
opracowanie i realizacja gminnej strategii rozwigzywania problemow
spotecznych ze szczegdlnym uwzglednieniem programoéw pomocy
spotecznej, profilaktyki i rozwigzywania problemoéw alkoholowych i
innych, ktdérych celem jest integracja osob i rodzin z grup szczegélnego
ryzyka”,;

6) art. 6 ust. 2 pkt 2-3 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu
przemocy w rodzinie (Dz. U. 2024 poz. 1673), zgodnie z ktérym ,,Do
zadan wfasnych gminy nalezy w szczegdlnosSci tworzenie gminnego
systemu przeciwdziatania przemocy w rodzinie, w tym: 2) prowadzenie
poradnictwa i interwencji w zakresie przeciwdziatania przemocy w
rodzinie w szczegdlnosci poprzez dziatania edukacyjne stuzgce
wzmocnieniu opiekunczych i wychowawczych kompetencji rodzicow w
rodzinach zagrozonych przemocg w rodzinie; 3) zapewnienie osobom

dotknietym przemocg w rodzinie miejsc w osrodkach wsparcia”;

Strona 6 z 59

|d: 589CDDF9-22F4-4D52-B2B9-16A7F8E400FF. Projekt Strona 6



7) art. 41 ust. 1 pkt 2-3 ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o
wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U.
2023 poz. 215 z pdézn. zm), zgodnie z ktérym ,,Prowadzenie dziatan
zwigzanych z profilaktykg i rozwigzywaniem problemdw alkoholowych
oraz integracji spotecznej osob uzaleznionych od alkoholu nalezy do
zadan wfasnych gmin. W szczegdélnosSci zadania te obejmujg: 2)
udzielanie rodzinom, w ktoérych wystepujga problemy alkoholowe,
pomocy psychospotecznej i prawnej, a w szczegdlnosci ochrony przed
przemocg w rodzinie; 3) prowadzenie profilaktycznej dziatalnosci
informacyjnej i edukacyjnej oraz dziatalnosci szkoleniowej w zakresie
rozwigzywania problemdw alkoholowych, przeciwdziatania narkomanii
oraz uzaleznieniom behawioralnym, w szczegdlnosci dla dzieci i
miodziezy, w tym prowadzenie pozalekcyjnych zaje¢ sportowych, a
takze dziatan na rzecz dozywiania dzieci uczestniczacych w
pozalekcyjnych programach opiekuriczo-wychowawczych i
socjoterapeutycznych”;

8) art. 10 ust. 1 pkt 2-3 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu
narkomanii (Dz. U. 2023 poz. 1939 z pdzn. zm.), zgodnie z ktérym
~Przeciwdziatanie narkomanii nalezy do zadan wtasnych gminy,
obejmujgcych: 2) udzielanie rodzinom, w ktdrych wystepujg problemy
narkomanii, pomocy psychospotecznej i prawnej; 3) prowadzenie
profilaktycznej dziatalnosci informacyjnej, edukacyjnej oraz
szkoleniowej w zakresie rozwigzywania problemdw narkomanii, w
szczegdlnosci dla dzieci i mfodziezy, w tym prowadzenie zajel
sportowo—rekreacyjnych dla ucznidw, a takze dziatan na rzecz
dozywiania dzieci uczestniczgcych w pozalekcyjnych programach

opiekuriczo-wychowawczych i socjoterapeutycznych”.

Powiazania z dokumentami strategicznymi

Program Wspierania Rodziny dla Miasta Marki na lata 2026-2028 wpisuje sie

w zatozenia dokumentdéw strategicznych na poziomie gminnym.
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1. Strategie Rozwoju Miasta Marki na lata 2022-2030.

2. Strategie Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Miasta Marki na lata
2022-2027.

Ponadto Program Wspierania Rodziny dla Miasta Marki na lata 2026-2028
wpisuje sie w zatozenia obowigzujacych na poziomie lokalnym gminnych
programoéw:

1. Program Przeciwdziatania Przemocy w Domowej oraz Ochrony Ofiar
Osodb Doznajacych Przemocy Domowej dla Miasta Marki na lata 2024-
2028.

2. Gminny Program Profilaktyki i Rozwigzywania Problemodw
Alkoholowych oraz Przeciwdziatania Narkomanii i Uzaleznieniom
Behawioralnym dla Miasta Marki na lata 2026-2029.

3. Wieloletni program gospodarowania mieszkaniowym zasobem Miasta
Marki na lata 2022-2026.

Zadania samorzadu gminnego w zakresie wspierania rodziny okresla ustawa
z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej
(Dz.U. 2025 poz. 49 z p6zn. zm.), dzielac je na zadania wtasne
(obowigzkowe) oraz zadania zlecone z zakresu administracji rzadowej.

Artykut 176 ustawy do zadan wiasnych gminy w zakresie wspierania rodziny
zalicza:

1) opracowanie i realizacja 3-letnich gminnych programdéw wspierania
rodziny;

2) tworzenie mozliwosci podnoszenia kwalifikacji przez asystentéw
rodziny;

3) tworzenie oraz rozwodj systemu opieki nad dzieckiem, w tym placéwek
wsparcia dziennego, oraz praca z rodzing przezywajacq trudnosci w
wypetnianiu funkcji opiekunczo-wychowawczych przez: zapewnienie

rodzinie przezywajacej trudnosci wsparcia i pomocy asystenta rodziny
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oraz dostepu do specjalistycznego poradnictwa, organizowanie szkolen
i tworzenie warunkow do dziatania rodzin wspierajacych, prowadzenie
placowek wsparcia dziennego oraz zapewnienie w nich miejsc dla
dzieci;

4) finansowanie: podnoszenia kwalifikacji przez asystentéow rodziny,
kosztow zwigzanych z udzielaniem pomocy, ponoszonych przez rodziny
wspierajgce;

5) wspoifinansowanie pobytu dziecka w rodzinie zastepczej, rodzinnym
domu dziecka, placowce opiekunczo-wychowawczej, regionalnej
placéwce opiekunczo-terapeutycznej lub interwencyjnym osrodku
preadopcyjnym;

6) sporzadzanie sprawozdan rzeczowo-finansowych z zakresu wspierania
rodziny oraz przekazywanie ich wtasciwemu wojewodzie, w wersji
elektronicznej, z zastosowaniem systemu teleinformatycznego
stosowanego w urzedach administracji publicznej realizujgcych zadania
w zakresie okreslonym w ustawie;

7) prowadzenie monitoringu sytuacji dziecka z rodziny zagrozonej
kryzysem lub przezywajgcej trudnosci w wypetnianiu funkcji

opiekunczo-wychowawczej, zamieszkatego na terenie gminy.

Do zadan zleconych z zakresu administracji rzgdowej realizowanych przez
gmine ustawodawca w art. 177 ustawy zaliczyt wykonywanie zadan
wynikajacych z rzadowych programéw z zakresu wspierania rodziny oraz
rzgdowego programu z zakresu wsparcia rodzin z dzie¢mi, ktérego
mozliwos¢ przyjecia nalezy do kompetencji Rady Ministréw. Zadania zlecone

gmina realizuje zgodnie z wytycznymi przekazanymi przez wojewode.

System wspierania rodzin przezywajacych trudnosci opiekunczo-
wychowawcze ma charakter wieloszczeblowy i wielopodmiotowy, a jego
funkcjonowanie wykracza daleko poza operacyjny zakres gminnych
jednostek pomocy spotecznej. W realizacje dziatarn pomocowych wigczajq sie
rowniez struktury powiatowe i wojewddzkie, ktére przejmujg zadania o
wyzszym stopniu ztozonosci, obejmujace zaréwno organizacje rodzinnej
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pieczy zastepczej, jak i prowadzenie wyspecjalizowanych placowek
opiekunczo-terapeutycznych. Na poziomie centralnym administracja rzagdowa
petni role regulacyjng i nadzorczg, ksztattujgc ramy legislacyjne oraz

instrumentarium finansowe catego systemu.

Niezwykle istotng, cho¢ czesto niedoceniang role odgrywajg rowniez lokalne
$rodowiska spoteczne oraz podmioty obywatelskie, ktére - dzieki swojej
elastycznosci organizacyjnej i zakorzenieniu w realiach spotecznosci -
wnoszg istotny wkitad w diagnozowanie deficytéw, inicjowanie oddziatywan
prewencyjnych oraz kreowanie innowacyjnych form wsparcia. Ich dziatania
uzupetniajq inicjatywy formalnych struktur, pozwalajg reagowac szybciej na
kryzysy, a takze tworzg przestrzen do eksperymentowania i wdrazania
nowych metod pracy z rodzing. To wtasnie wspodtdziatanie struktur
instytucjonalnych i spotecznych nadaje systemowi charakter kompleksowy,
spdjny i responsywny, umozliwiajac adekwatng reakcje na potrzeby dziecka i
rodziny. Réwnoczesnie aktywne wigczenie lokalnych podmiotow sprzyja
wymianie wiedzy, wzmacnia kapitat spoteczny i buduje poczucie
wspotodpowiedzialnosci za dobro dzieci i rodzin w spotecznosci. Ponadto,
sieciowa wspotpraca miedzy instytucjami a sSrodowiskami lokalnymi zapewnia
ciggtos$¢ wsparcia, umozliwia biezgce monitorowanie potrzeb oraz wigczanie
rodzin w procesy decyzyjne, wzmacniajgc w ten sposéb inkluzyjny charakter

systemu opieki i oddziatywan profilaktycznych.

Tabela poréwnawcza rél poszczegdlnych szczebli:

Szczebel/ Podmiot Zakres Funkcje w Charakter i profil
kompetencji w systemie pieczy oddziatywania
obszarze zastepczej
wspierania
rodziny
Interwencja Inicjowanie Podstawowy,
srodowiskowa, postepowan, operacyjny,

Gmina praca socjalna, dziatania najblizszy
asystentura rodziny, | reintegracyjne, obywatelowi
profilaktyka wspotpraca
spoteczna operacyjna z

powiatem
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Poradnictwo Organizowanie Wyspecjalizowany,
specjalistyczne, rodzinnej pieczy koordynacyjny,
Powiat interwencje zastepczej, instytucjonalny
kryzysowe, diagnoza | prowadzenie
pogtebiona placéwek,
szkolenia,
nadzér
Programowanie Osrodki adopcyijne, Regionalny,
strategiczne, nadzor nad normotworczy,
Wojewoédztwo standaryzacja ustug, | powiatami strategiczny
monitoring
regionalny
Legislacja, polityki Stancllaryzacja, Centralny,
. . publiczne, _nadzor . rt_agulacyjny,
Administracja finansowanie, mstytuq_onalny, kierunkodawczy
rzadowa kontrola legalnosci ewaluacja
systemowa
Wsparcie rodzin Spotecznosciowy,
Diagnoza lokalna, zastepczych, uzupetniajacy,
Organizacje dziatania edukacyjne | projekty elastyczny
pozarzadowe / i terapeutyczne, aktywizujace,
srodowiska programy wolontariat
spoteczne innowacyjne

mazowieckie

Wojewddztwo:

Powierzchnia
Gminy: 26,2 km?

¥

Liczba
mieszkaficéw:

39 509

il 19 201 OSWIATA
W 2024 roku na terenie Miasta funkcjonowato: 35 przedszkoli, 8 szkét

podstawowych, 3 licea ogdlnoksztatcace.

48,6%

°

*20 308
Za realizacje przedsigwzigé w ramach dziatalnosci kulturalnej na terenie
Miasta ndnowiada brzede wszvstkim Biblioteka Publiczna Miasta Marki

KULTURA | SPORT
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Sytuacja spoteczno-demograficzna w gminie

Na koniec 2024 roku Miasto Marki, wedtug danych Gtéwnego Urzedu
Statystycznego, liczyto 46 163 mieszkancéw, w tym 22 415 mezczyzn
(48,56% ogotu ludnosci) oraz 23 748 kobiet (51,44% mieszkancow). Pod
wzgledem liczby mieszkancow Marki byty jedng z najwiekszych gmin powiatu
wotominskiego, zajmujac drugie miejsce po Wotominie, ktéry liczyt 51 586
0sOb. Analizujgc dynamike demograficzng w perspektywie ostatnich trzech
lat, od 2021 roku, kiedy populacja miasta wynosita 38 061 osdb, mozna
zauwazyc¢ wzrost o 8 102 mieszkancéw, co odpowiada przyrostowi o
21,33%. Jest to zjawisko wskazujace na intensywny rozwdj demograficzny i
urbanistyczny miasta. Warto jednak podkresli¢, ze oficjalne dane GUS
dotyczg jedynie osob zameldowanych w Markach, co nie odzwierciedla w
petni faktycznej liczby osob stale przebywajacych w miescie. Wiele oséb
mieszka na terenie Mark, korzysta z lokalnej infrastruktury edukacyjnej,
ustugowej i transportowej, a jednoczesnie pozostaje formalnie zameldowana

w innych gminach.

Dynamiczny rozwdéj miasta, przejawiajacy sie w rozbudowie osiedli
wielorodzinnych i budowie domoéw jednorodzinnych, powoduje, ze faktyczna
liczba mieszkancéw rosnie szybciej niz liczba oséb zameldowanych. W
konsekwencji oficjalne statystyki moga niedoszacowywacé rzeczywistej
populacji, co ma znaczenie przy planowaniu ustug publicznych,

infrastruktury i polityki lokalnej.
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Strukture wieku mieszkancow Marek prezentuje rycina numer 1.
Rycina 1. Struktura wieku mieszkancow Miasta Marki wedtug stanu na
dzien 31.12.2024 roku
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Zrédto: opracowanie wtasne sporzadzone na podstawie danych GUS

Wedtug stanu na dzien 31.12.2024 r. najbardziej liczng grupa pod wzgledem
wieku byty osoby z przedziatu 35-39 lata (4 525 oséb, 9,8% ogodtu
mieszkancow), nastepnie 45-49 lat (4 460 osob, 9,66%) i 40-44 lat (4 343
0s0b, 9,41%). Liczba oséb w wieku 0-14 lat to tgcznie 9 614 osbb, co
stanowito 20,83% ogdtu mieszkancéw. Najmniej liczne grupy mieszkancow
to osoby z przedziatu 80-84 lat (411 oséb, 0,89 %), powyzej 85 lat (457
os6b, 0,99%), 75-79 lat (878 0sdb, 1,90%). Struktura wieku mieszkancow
Miasta Marki wskazuje na wyrazng dominacje osdb znajdujacych sie w wieku
produkcyjnym oraz przedprodukcyjnym, co nalezy uznac za zjawisko
niezwykle korzystne z punktu widzenia potencjatu rozwojowego gminy. Taki
ukfad demograficzny Swiadczy o przewadze grup aktywnych zawodowo oraz
dzieci i mtodziezy - co nie tylko sprzyja stabilnosci lokalnego rynku pracy,
lecz takze zapewnia ciggtos$¢ procesow edukacyjnych i prorozwojowych.
Warto podkresli¢, ze tendencja ta wyraznie odrdéznia Marki od wielu innych
jednostek samorzadu terytorialnego, zwtaszcza w skali ogdlnopolskiej, gdzie

obserwuje sie narastajqce procesy starzenia demograficznego, wzrost
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udziatu os6b w wieku poprodukcyjnym oraz stopniowy spadek liczby
urodzen. Marki wyrdzniajg sie zatem relatywnie mitodg populacjgq oraz
dodatnim saldem migracji wewnetrznych, co pozwala je klasyfikowac¢ jako
gmine o korzystnym, prorozwojowym profilu demograficznym. Istotnym
elementem struktury wiekowej miasta jest réwniez fakt, utrzymywanie sie
stabilnych, licznych rocznikow w wieku wczesnoszkolnym, co pozwala
przewidywac dalsze potrzeby inwestycyjne w zakresie infrastruktury

edukacyjnej, opiekunczej i rekreacyjnej.

Ludno$¢ miasta wedtug grup ekonomicznych na tle kraju, wojewddztwa i

powiatu prezentuje rycina 2.

Rycina 2. Ludnosc¢ Miasta Marki wedlug grup ekonomicznych na tle kraju,
wojewoédztwa i powiatu w 2024 roku
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Zrédto: opracowanie wtasne sporzadzone na podstawie danych GUS

Udziat osdéb w wieku przedprodukcyjnym jest wyzszy niz w powiecie
wotominskim o 1,94 p.p., wojewodztwie mazowieckim o 5,91 p.p. oraz

kraju o 7,66 p.p. Miasto Marki miato dodatni przyrost naturalny, ktéry na
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przestrzeni ostatnich 3 lat utrzymywat sie na poréwnywanym poziomie. W
latach 2022-2024 w Markach obserwowano wyrazne zmiany w poziomie
przyrostu naturalnego. W 2022 roku wyniost on 221 oséb, a w 2023 roku
pozostat praktycznie na tym samym poziomie 222 osoby, co wskazuje na
stabilng rdéznice miedzy liczbg urodzen a zgondw. Sytuacja ulegta znaczacej
zmianie w 2024 roku, kiedy przyrost naturalny spadt do 98 oséb. Oznacza to
ponad dwukrotne zmniejszenie w poréwnaniu z dwoma wczesniejszymi
latami. Spadek ten byt wynikiem jednoczesnego obnizenia liczby urodzen
oraz wyraznego wzrostu liczby zgondéw w 2024 roku. W efekcie w 2024 roku
tempo przyrostu naturalnego w Markach znaczaco ostabto, cho¢ pozostato
dodatnie. Szczegdtowo dane dotyczace ruchu naturalnego w gminie

prezentuje tabela 1.

Tabela 1. Ruch naturalny w Markach w latach 2022-2024

Zrédfo: opracowanie wiasne sporzadzone na podstawie danych GUS

Marki to gmina powiatu wotominskiego o najwyzszym, dodatnim saldzie
migracji. Dla pordwnania mozna poda¢, ze w 2024 r. saldo migracji w
Markach wyniosto 757 osdb, a w plasujacej na drugim miejscu gminie
Radzymin wskaznik ten byt na poziomie 701 osdb, natomiast w Wotominie
saldo migracji byto ujemne i wynosito -39. Szczegdtowo migracje na pobyt

staty w gminie wedtug pfci migrantdéw prezentuje tabela 2.

Tabela 2. Migracje na pobyt staly w gminie wedtug ptci migrantow w latach
2022-2024

2023 2024

1351 1427
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771 732 744
678 619 680
476 584 670
263 324 352
213 260 318
973 767 757

Zrédito: opracowanie wiasne sporzadzone na podstawie danych GUS

Z tabeli 2 wynika, ze w analizowanym okresie wysoki pod wzgledem liczby
0s6b meldujgcych sie na pobyt staty w Markach, jak rowniez salda migracji
byt 2022 r., kiedy zameldowato sie 1 449 osdb, a saldo migracji wyniosto
973. W 2024 r. saldo migracji na poziomie 757 o0s6b byto najnizsze w
analizowanym okresie, na co wptyw miata gtdwnie liczba osoéb, ktére

zmienity miejsce statego pobytu, wymeldowujac sie z Marek — 670 osob.

W Markach w 2024 r. zawarto 3,89 matzenstw na 1000 ludnosci. Wskaznik
ten jest tylko nieznacznie wyzszy niz w analogicznym okresie w kraju, na
Mazowszu oraz w powiecie wotominskim, gdzie wynosit 3,6 (kraj) i 3,7 (
Mazowsze ) 3,81 ( powiat wotominski). Liczba zawartych matzenstw na 1000
mieszkancow w miescie byta poréwnywalna w dwoch pozostatych latach

objetych analizg, tj. w 2023 r. wyniosta 4,0 a w 2022 r. 4,1.

Analiza danych dotyczacych bezrobocia w Markach wskazuje na utrzymujaca
sie korzystng sytuacje na lokalnym rynku pracy. Wedfug stanu na 31 grudnia
2024 r. stopa bezrobocia wyniosta 2,37%, co jest wynikiem zdecydowanie
nizszym niz Srednia dla powiatu wotominskiego (5,3%) oraz dla
wojewddztwa mazowieckiego (4,1%). Potwierdza to stabilng kondycje
ekonomiczng mieszkancow oraz silng integracje mareckiego rynku pracy z

rynkiem aglomeracji warszawskiej.

W 2024 r. w PUP zarejestrowanych byto 749 osdb, wsrod ktérych 48,73%
stanowity kobiety, a 51,27% mezczyzni. W porownaniu do lat poprzednich

liczba zarejestrowanych bezrobotnych wzrosta — w 2023 r. wynosita 668
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0sOb, natomiast w 2022 r. 704 osoby. Mimo wzrostu liczby zarejestrowanych
bezrobotnych, poziom bezrobocia pozostaje niski w relacji do populacji w

wieku produkcyjnym.

W 2024 r. udziat dtugotrwale bezrobotnych w stosunku do ogdlnej liczby
ludnosci wynidst 4,56%, co stanowi istotny element diagnozy wymagajacy

dalszego monitorowania i ukierunkowania dziatan aktywizacyjnych.

Porownujac dane w ujeciu dynamicznym, widoczna jest stopniowa poprawa
sytuacji na lokalnym rynku pracy. Stopa bezrobocia spadta z 2,68% w 2022
r., przez 2,39% w 2023 r., do 2,37% w 2024 r., co potwierdza pozytywny
trend. Jednoczesnie rosngca liczba osdéb rejestrujgcych sie w PUP moze
wskazywac na wiekszg swiadomos¢ dostepnych narzedzi wsparcia lub

zmieniajacy sie strukture naptywajacych mieszkancéw.

Ogotem, dane za lata 2022-2024 przedstawiajg Marki jako gmine o stabilnej
i korzystnej sytuacji na rynku pracy, z niskim poziomem bezrobocia, przy
jednoczesnej potrzebie dalszego wzmacniania dziatan na rzecz oséb

dtugotrwale pozostajacych bez zatrudnienia.

Dodatni przyrost naturalny oraz dodatnie saldo migracji s zjawiskami o
charakterze pozytywnym z punktu widzenia dynamiki demograficznej gminy.
W przypadku Marek obserwujemy naptyw przede wszystkim ludzi mtodych
oraz rodzin z matoletnimi dzie¢mi, co sprzyja utrzymaniu korzystnej
struktury ludnosci. Gmina charakteryzuje sie relatywnie niewielkim
odsetkiem oséb w wieku poprodukcyjnym w stosunku do odsetka ludnosci w
wieku przedprodukcyjnym i produkcyjnym, co pozytywnie wptywa na
potencjat rozwojowy spotecznosci lokalnej oraz stabilnos$¢ systemu
Swiadczen publicznych, takich jak edukacja i opieka zdrowotna. Jednak
analiza skutkéw spotecznych wskazuje réwniez na mozliwe konsekwencje
negatywne zwigzane z tymi zjawiskami. Bliskos¢ stotecznego rynku pracy
oraz dobre skomunikowanie z Warszawg, a takze intensywny rozwaj

urbanistyczny, powodujg, ze do Marek migrujg przede wszystkim rodziny
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nuklearne, skfadajace sie z rodzicéw i matoletnich dzieci. W zwigzku z tym
migranci ci czesto pozostajg z dala od rozszerzonej sieci wsparcia
rodzinnego, w szczegdlnosci dziadkow i innych cztonkdéw rodziny, ktérzy

tradycyjnie petniliby funkcje opiekuncze.

Dodatkowo nabycie wtasnego mieszkania lub domu przez
przybywajace rodziny najczesciej wigze sie z koniecznoscig zaciggniecia
wieloletnich zobowigzan finansowych w postaci kredytow hipotecznych.
Potgczenie obowigzkéw zawodowych, wychowawczych oraz finansowych
moze prowadzi¢ do wzrostu poziomu stresu i przecigzenia wsrod cztonkéw
rodziny. W konsekwencji pojawia sie ryzyko nasilania frustracji, obaw
zwigzanych z niestabilnoscig finansowg i czasowg, a w niektérych

przypadkach - eskalacji konfliktdw rodzinnych.

W perspektywie planowania polityki lokalnej oraz polityki spotecznej,
zrozumienie zaréwno pozytywnych, jak i negatywnych skutkdéw migracji oraz
przyrostu naturalnego, jest kluczowe dla podejmowania dziatan
wspierajgcych mtode rodziny, m.in. poprzez rozwdj lokalnej infrastruktury
edukacyjnej, dostep do ztobkdw i przedszkoli, programy wsparcia
mieszkaniowego, czy inicjatywy integrujace spotecznosc. Takie dziatania
pozwalajq nie tylko utrzymad dodatni przyrost naturalny, ale rowniez
minimalizowac potencjalne napiecia i przecigzenia wynikajace z

intensywnego tempa zycia i obowigzkéw rodzinnych.

Whnioski:

1. Staty wzrost liczby mieszkancéw - W Markach obserwuje sie
utrzymujacy sie trend wzrostowy liczby ludnosci, wynikajacy zaréwno z
dodatniego przyrostu naturalnego, jak i dodatniego salda
migracyjnego. Trend ten wskazuje na atrakcyjnos¢ miasta dla nowych
mieszkancow i pozytywnie wptywa na rozwoj lokalnej infrastruktury
spotecznej, edukacyjnej i ustugowej.

2. Znaczaca pozycja w powiecie wotominskim - Marki sg jedna z
najwiekszych gmin pod wzgledem liczby mieszkancéw w powiecie
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wotominskim, co przektada sie na wieksze znaczenie miasta w regionie
oraz jego potencjat gospodarczy i inwestycyjny.

3. Struktura wiekowa sprzyjajgca aktywnosci ekonomicznej - W
strukturze wiekowej ludnosci przewazajg osoby w wieku
produkcyjnym, co $wiadczy o korzystnym potencjale ekonomicznym
oraz mniejszym obcigzeniu systemu opieki spotecznej w poréwnaniu
do gmin o wyzszym odsetku os6b w wieku poprodukcyjnym.

4. Wysokie, dodatnie saldo migracyjne — Marki charakteryzuje najwyzsze
w powiecie wotominskim, dodatnie saldo migracyjne, co oznacza, ze
miasto przycigga nowych mieszkancow. Naptyw ten sprzyja rozwojowi
demograficznemu, a takze zwieksza popyt na mieszkania, ustugi
edukacyjne i rekreacyjne.

5. Dominacja rodzin nuklearnych - Struktura rodzin z matoletnimi
dzieémi wskazuje, ze gmina zamieszkiwana jest w duzej mierze przez
rodziny nuklearne (rodzice z dzie¢mi), ktore czesto sprowadzajq sie z
innych regiondw. Fakt ten podkresla znaczenie lokalnej polityki
mieszkaniowej i wsparcia rodzin w zakresie opieki nad dzie¢mi,
dostepu do ztobkoéw i przedszkoli oraz programow integracyjnych.

6. Niski poziom bezrobocia wsrdd oséb w wieku produkcyjnym -
Pozytywnym trendem jest niski odsetek mieszkancéw w wieku
produkcyjnym zarejestrowanych jako osoby bezrobotne w PUP, co
wskazuje na wysoka aktywnos¢ zawodowaq i dobre powigzanie rynku
pracy w Markach z warszawskim rynkiem pracy.

7. Ryzyka spoteczne wynikajace z intensywnej migracji — Pomimo wielu
pozytywnych aspektéw, naptyw miodych rodzin wigze sie z
wyzwaniami, takimi jak ograniczony dostep do wsparcia ze strony
rozszerzonej rodziny, wysokie zobowigzania finansowe zwigzane z
zakupem nieruchomosci oraz wzrost obcigzenia obowigzkami
zawodowymi i wychowawczymi. Mogg one prowadzi¢ do przecigzenia
psychicznego, wzrostu frustracji oraz ryzyka konfliktow rodzinnych.

8. Perspektywy planistyczne i inwestycyjne - Analiza trendéw

demograficznych wskazuje, ze miasto powinno kontynuowa¢ rozwadj
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infrastruktury mieszkaniowej, edukacyjnej i rekreacyjnej, wspierac
mitode rodziny poprzez programy wsparcia oraz monitorowac¢ dynamike
przyrostu naturalnego i migracji, aby zapewni¢ réwnowage miedzy

rozwojem urbanistycznym a jakoscig zycia mieszkancow.

Czesc¢ diagnostyczna Programu Wspierania Rodziny Miasta Marki na lata 2026-
2028 zostata sporzadzona w oparciu o statystyki zasobow pomocy spotecznej
bedace w dyspozycji Osrodka Pomocy Spotecznej w Markach, dotyczace
przede wszystkim ustug adresowanych rodzinom z dzieémi, przezywajacym
trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekunczo-wychowawczych. Dane OPS Marki
prezentujg miedzy innymi liczebno$¢, skale dziatania, oferte ustug, liczbe

rodzin korzystajacych z pomocy spotecznej.

Czes¢ diagnostyczna Programu zostata opracowana w oparciu o szczegotowe
whnioski wynikajgce z ewaluacji ,Programu Wspierania Rodziny Miasta Marki
na lata 2023-2025". Ewaluacja objeta zarowno analize ilosciowg, jak i
jakosciowg dziatan prowadzonych w ramach programu, ze szczegdlnym
uwzglednieniem stopnia realizacji celéw, efektywnosci wdrazanych form
wsparcia oraz zmian zachodzgacych w sytuacji rodzin korzystajacych z

pomocy spotecznej.

Wstepne rezultaty analizy jakoSciowej zostaty omdéwione podczas spotkan
konsultacyjnych z pracownikami Osrodka Pomocy Spotecznej w Markach.
Uwzglednienie opinii i doswiadczen pracownikéw bezposrednio
zaangazowanych w realizacje dziatan skierowanych do rodzin pozwolito na
zweryfikowanie trafnosci zidentyfikowanych wnioskéw, uzupetnienie
diagnozy o perspektywe praktyczng oraz identyfikacje obszaréw

wymagajacych szczegdlnej uwagi w kolejnych latach.

Istotnym elementem procesu diagnostycznego byto rowniez wykorzystanie
wnioskoéw pokontrolnych z kontroli przeprowadzonej przez Najwyzszag Izbe

Kontroli w Osrodku Pomocy Spotecznej w Markach w okresie maj-lipiec 2022
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r., obejmujacej lata 2019-2021. Kontrola ta dotyczyta realizacji zadan na
rzecz rodzin przezywajacych trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekunczo-
wychowawczych, traktowanych jako dziatania profilaktyczne, majace na celu
zapobieganie umieszczaniu dzieci w pieczy zastepczej oraz wspieranie
procesu ich powrotu do rodzin biologicznych. Zakres kontroli odnosit sie
takze do dziatan zwigzanych z deinstytucjonalizacjg systemu pieczy
zastepczej, co wprost koresponduje z celami Programu Wspierania Rodziny

na kolejne lata.

Uwzglednienie wynikdw kontroli NIK wzbogacito diagnoze o obiektywng
ocene funkcjonowania systemu wsparcia rodzin w gminie, pozwalajac na
identyfikacje zaréwno mocnych stron, jak i obszaréw wymagajacych
doskonalenia. Tym samym proces przygotowania czesci diagnostycznej
Programu zostat oparty na rzetelnych, wielozrédtowych danych oraz na
wspotpracy z kluczowymi podmiotami realizujacymi zadania z zakresu

wspierania rodziny.

Kluczowg czes$¢ diagnozy stanowig wnioski z dokumentu ,Diagnoza potrzeb,
zasobow i potencjatow wspdlnoty samorzgadowej pod katem ustug

spotecznych”, opracowanej na potrzeby OPS Marki w 2024 roku.

4.1 Rodzina w systemie pomocy spotecznej

W latach 2022-2025 zaobserwowano spadek liczby rodzin korzystajacych z
pomocy spotecznej. W 2022 r. ze wsparcia Osrodka Pomocy Spotecznej w
Markach korzystato 530 rodzin, w 2023 r. -600 rodzin, rok pdzniej byto to
572 rodzin, a w 2025 r. 444 rodzin (stan na 30.11.2025 r.). Na
obserwowang tendencje spadkowg wptyw miaty przede wszystkim czynniki
zewnetrzne oddziatujgce na sytuacje materialng rodzin, w tym bezposrednie
sgsiedztwo Warszawy i szeroki dostep do stotecznego rynku pracy, co
sprzyja wysokiej aktywnosci zawodowej mieszkancow gminy oraz
utrzymaniu niskiego poziomu bezrobocia. Istotng role odegraty rowniez

Swiadczenia spoteczne o charakterze dochodowym, w szczegolnosci
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Swiadczenia wspierajgce rodziny z dzieémi, ktore umozliwiajq stabilizacje
finansowg gospodarstw domowych, ograniczajq ryzyko ubdstwa i redukujg
koniecznos¢ siegania po pomoc spoteczng. W rezultacie zmniejszyta sie
liczba rodzin wymagajacych wsparcia w formie swiadczen pienieznych, co
moze $wiadczy¢ o poprawie sytuacji materialnej mieszkancéw oraz
skutecznosci polityki spotecznej ukierunkowanej na aktywizacje zawodowgq i

wspieranie rodzin.

Rodziny zgtaszajace sie do Osrodka Pomocy Spotecznej w Markach
otrzymywaty najczesciej pomoc w zwigzku z nastepujacymi problemami:
dtugotrwata lub ciezka choroba, niepetnosprawnos$¢, bezrobocie, bezradnosé
w sprawach opiekunczo-wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa

domowego, sytuacja kryzysowa, alkoholizm.

Tabela 3. Powody udzielania pomocy rodzinom w latach 2022-2025

Lp. | Powody udzielenia pomocy i Liczba rodzin
wsparcia 2022 | 2023 2024 2025 ( stan
na 30.11)

1 Ubdstwo 128 149 143 145
2 Dtugotrwata lub ciezka choroba 146 169 136 125
3 Niepetnosprawnosc¢ 168 183 150 146
4 Sytuacja kryzysowa 22 12 7 7
5 Bezrobocie 10 49 40 42
6 Bezradnos¢ w sprawach 50 28 19 17

opiekunczo-wychowawczych i

prowadzenia gospodarstwa

domowego
7 Alkoholizm 24 16 11 11
8 Trudnos$ci w przystosowaniu do 9 13 6 9

zycia po zwolnieniu z zaktadu

karnego
9 Potrzeba ochrony macierzynstwa 8 2 1 2
10 | Bezdomnosc¢ 10 10 14 11
11 | Narkomania 9 7 3 6
12 | Przemoc domowa 43 8 32 17
13 | Zdarzenie losowe 4 2 1 4
14 | Trudnosci w integracji oséb, ktére 0 0 0 0

otrzymaty status uchodzcy,

ochrone uzupetniajacq lub

zezwolenie na pobyt czasowy (art.

7 pkt 11)
15 | Sieroctwo 1 0 0 0
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Zrédfo: opracowanie wiasne sporzadzone na podstawie ,,Oceny zasobéw pomocy
spotecznej” sporzadzanej przez Osrodek Pomocy Spotecznej w Markach w latach
2022-2025 i sprawozdan OPS

Dane przedstawione w tabeli nr 3 wskazujg na zréznicowane przyczyny
korzystania z pomocy spotecznej w gminie Marki oraz na wyrazne zmiany w

zakresie skali udzielanego wsparcia w latach 2023-2025.

Najczestszymi powodami udzielania pomocy pozostajq: niepetnosprawnosg,
dtugotrwata lub ciezka choroba, a takze ubdstwo. W roku 2022 r. najwiekszg
grupe stanowity niepetnosprawnosc¢ (168 rodzin), dtugotrwata i ciezka
choroba (146), i ubdéstwo (128) .W 2023 roku podobnie najwiekszg grupe
stanowity rodziny objete wsparciem z uwagi na niepetnosprawnos¢ (183
rodziny), dtugotrwatg chorobe (169 rodzin) oraz ubdstwo (149 rodzin). W
kolejnych latach widoczny jest wyrazny spadek liczby rodzin korzystajacych
z pomocy z powodu niepetnosprawnosci (do 150 rodzin w 2024 r. i 146 w
2025 r.) oraz dtugotrwatej choroby (od 169 do 136 i 125 rodzin).
Zmniejszenie to moze wskazywac na wzrost wykorzystania $wiadczen z

innych systemow zabezpieczenia spotecznego (np. swiadczen ZUS, PFRON).

W obszarze sytuacji kryzysowej zauwazalny jest znaczacy spadek liczby
rodzin wymagajacych wsparcia -z 12 w 2023 r. do 7 w 2024 i utrzymania
poziomu w 2025. Tendencja ta wynika gtdwnie z wygasania
dtugoterminowych skutkow kryzysdw spotecznych wywotanych pandemig
COVID-19, ktére w latach wczesniejszych generowaty zwiekszone potrzeby

interwencyjne.

W przypadku bezradnosci w sprawach opiekunczo-wychowawczych i
prowadzenia gospodarstwa domowego takze odnotowano wyrazny spadek -
z 50 rodzin w 2022 r. do 17 rodzin w 2025 r. Moze to $wiadczy¢ o
skuteczniejszej pracy socjalnej, rozwoju ustug wspierajacych, rozbudowie

infrastruktury spotecznej oraz poprawie ich kompetencji wychowawczych.

Wsrdd pozostatych kategorii rowniez widoczne sg rozbieznosci. W zakresie

bezrobocia liczba rodzin korzystajacych z pomocy byta dos¢ niska w 2022 r.
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( 10 rodzin ), znacznie wzrosta w 2023 r. ( 49 rodzin ), spadek obserwujemy
w 2024 r. (40 rodzin), by w 2025 r. nieznacznie wzrosna¢ do 42 rodzin, co
pozostaje spdjne z 0gdlng stabilizacjg rynku pracy w gminie przy

jednoczesnych wahaniach zwigzanych z naptywem ludnosci.

Z kolei w przypadku trudnosci adaptacyjnych po odbyciu kary pozbawienia
wolnosci w 2024 r. odnotowano najnizszgq wartos¢ (6 rodzin), po czym w
2025 r. nastgpit wzrost do 9 rodzin, co wskazuje na okresowy charakter tego

typu potrzeb.

Warto rowniez zwrdci¢ uwage na obszary, w ktérych obserwowane sg
wahania, takie jak bezdomnos$¢, narkomania oraz zdarzenia losowe, co jest
typowe dla grupy problemoéw o charakterze nagtym i trudnym do

przewidzenia.

Szczegdlnie istotnym i niepokojgcym zjawiskiem obserwowanym w
analizowanym okresie sg zmiany w obszarze przemocy domowej. W 2024 r.
odnotowano wyrazny wzrost liczby rodzin objetych wsparciem z tego
powodu - z 8 rodzin w 2023 r. do 32 rodzin, co oznacza czterokrotny wzrost
skali zjawiska. Tendencja ta moze by¢ interpretowana wieloaspektowo. Z
jednej strony wskazuje ona na wzrost zgtaszalnosci przypadkéw przemocy,
bedacy efektem zwiekszajacej sie Swiadomosci spotecznej, wiekszej
dostepnosci form pomocy oraz intensyfikacji dziatan informacyjnych i
edukacyjnych prowadzonych przez instytucje publiczne. Z drugiej strony, tak
dynamiczny wzrost moze $wiadczy¢ o realnym nasileniu konfliktéw
rodzinnych i pogorszeniu kondycji psychospotecznej czesci gospodarstw

domowych.

Wsrod czynnikdw sprzyjajacych eskalacji przemocy domowej nalezy wskazad
przede wszystkim kumulacje problemdéw ekonomicznych i spotecznych,
takich jak niestabilno$¢ zatrudnienia, wzrost kosztdw utrzymania, zadtuzenie
gospodarstw domowych oraz ograniczone zasoby wsparcia nieformalnego.

Istotng role odgrywaja réwniez czynniki psychospoteczne, w tym dtugotrwaty

Strona 24 z 59

|d: 589CDDF9-22F4-4D52-B2B9-16A7F8E400FF. Projekt Strona 24



stres, przecigzenie obowigzkami opiekuniczo-wychowawczymi, deficyty
kompetencji wychowawczych i komunikacyjnych, a takze uzaleznienia od
alkoholu i innych substancji psychoaktywnych. W wielu przypadkach
przemoc domowa stanowi element szerszego kryzysu funkcjonowania

rodziny i wspotwystepuje z innymi formami dysfunkcji.

W 2025 r. zaobserwowano spadek liczby rodzin objetych wsparciem z tytutu
przemocy domowej do poziomu 17, jednak warto podkresli¢, ze liczba ta
nadal znaczgco przewyzsza dane z 2023 r. Moze to wskazywac na czesciowg
stabilizacje sytuacji, przy jednoczesnym utrzymywaniu sie strukturalnych
czynnikdw ryzyka sprzyjajacych wystepowaniu przemocy. Zjawisko to
potwierdza, ze przemoc domowa nie ma charakteru incydentalnego, lecz
stanowi problem diugofalowy, wymagajacy systematycznych,
skoordynowanych i wielowymiarowych dziatan. Utrzymujaca sie skala
problemu jednoznacznie wskazuje na koniecznosc¢ dalszej intensyfikacji
dziatan profilaktycznych i interwencyjnych, w szczegdlnosci w zakresie
wczesnej identyfikacji zagrozen, wzmacniania kompetencji rodzicielskich i
spotecznych, zapewnienia specjalistycznego wsparcia psychologicznego oraz
skutecznej wspdtpracy pomiedzy instytucjami dziatajgcymi na rzecz
przeciwdziatania przemocy domowej. Priorytetem pozostaje ochrona os6b
doswiadczajacych przemocy, zwlaszcza dzieci, przy jednoczesnym
podejmowaniu dziatan ukierunkowanych na zmiane destrukcyjnych wzorcéw

funkcjonowania rodzin.

Warto podkresli¢, ze w analizowanym okresie nie udzielano wsparcia
rodzinom z powodu trudnosci w integracji uchodzcéw ani z powodu
sieroctwa, co Swiadczy o braku zgtaszania tego typu potrzeb lub ich
skutecznym zaspokajaniu w ramach innych systemoéw wsparcia. W tym
miejscu warto doda¢, iz dane nie obejmujg sytuacji obywateli Ukrainy

przybytych do Polski w zwigzku z konfliktem zbrojnym.

Rodziny z dzie¢mi, ktore doswiadczaty trudnosci opiekunczo-wychowawczych

i korzystaty ze wsparcia Osrodka Pomocy Spotecznej, obejmowane byty
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przede wszystkim pracg socjalng. Zgodnie z art. 6 pkt 12 ustawy z dnia 12
marca 2004 r. o pomocy spotecznej, praca socjalna stanowi dziatalnos¢
zawodowqg majgcq na celu pomoc osobom i rodzinom we wzmocnieniu lub
odzyskaniu zdolnosci do funkcjonowania w spofeczenstwie oraz tworzenie
warunkow sprzyjajacych temu celowi. Jest to forma wsparcia niezalezna od
kryterium dochodowego, co wynika z art. 36 ust. 2 pkt 1 cytowanej ustawy,
ktéry wskazuje, ze praca socjalna moze by¢ udzielana réwniez osobom i
rodzinom niekorzystajagcym z innych Swiadczen pomocy spotecznej. Celem
pracy socjalnej prowadzonej w rodzinach jest rozwiniecie, pobudzenie i
wzmochienie aktywnosci oraz samodzielnosci zyciowej ich cztonkéw, w tym
w szczegolnosci w obszarze petnienia funkcji opiekunczo-wychowawczych.
Praca socjalna obejmuje zaréwno dziatania o charakterze diagnostycznym,
doradczym i wspierajgcym, jak i koordynacje ustug oraz inicjowanie zmian w
Srodowisku rodziny. Jednym z podstawowych narzedzi pracy socjalnej jest
kontakt socjalny, ktory zgodnie z praktyka zawodowg i standardami pracy
socjalnej stanowi porozumienie zawierane pomiedzy pracownikiem
socjalnym a osobg lub rodzing ubiegajaca sie o wsparcie. Kontakt ten
okresla wzajemne prawa, obowigzki, oczekiwania oraz zadania niezbedne do
realizacji celu, jakim jest przezwyciezenie trudnosci zdiagnozowanych w
rodzinie. Ma on charakter kontraktowy i stuzy uporzgdkowaniu wspdtpracy,
w szczegolnosci w zakresie motywowania cztonkdéw rodziny do
podejmowania dziatan na rzecz poprawy wiasnej sytuacji. Dziatania
podejmowane w ramach kontaktu socjalnego i pracy socjalnej majg na celu
przede wszystkim aktywizacje spoteczno-zawodowgq, wzmacnianie
kompetencji opiekunczo-wychowawczych, odbudowe funkcji rodziny oraz
przeciwdziatanie zjawisku wykluczenia spotecznego, definiowanego w art. 7

ustawy o pomocy spotecznej jako jedna z przestanek udzielania wsparcia.

W analizowanym okresie liczba rodzin, ktorg objeto pracq socjalng
wynosita: 2022 r. — 226 rodzin, 2023 r. - 522 rodzin, 2024 r. - 498 rodzin,
w 2025 ( stan na 30.11.2025 r. ) - 302 rodzin. Wskaznik pracy socjalnej,

czyli stosunek liczby rodzin objetych pracg socjalng do rodzin, ktérym
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przyznano $wiadczenie pomnozony przez 100% wynidst natomiast w
poszczegodlnych latach odpowiednio: 42,64 %, 87 %, 87,06 % oraz 71,44%.
W latach 2022-2024 nastgpit znaczqcy wzrost udziatu rodzin objetych pracg
socjalng wsrod tych, ktore korzystaty ze sSwiadczen pomocy spotecznej - z
42,6% w 2022 r. do okoto 87% w latach 2023-2024. Wzrost wskaznika
Swiadczy o poprawie dostepnosci i jakosci wsparcia, umozliwiajgc rodzinom
korzystajacym ze Swiadczen rozwijanie samodzielnosci zyciowej,
kompetencji wychowawczych oraz zdolnosci radzenia sobie w sytuacjach
kryzysowych. Stabilizacja wskaznika na wysokim poziomie w latach 2023-
2024 (okoto 87%) wskazuje na utrzymanie systematycznej i skutecznej
realizacji pracy socjalnej przez OPS w Markach. Wskaznik z 2022 r.
pokazuje, ze wczesniejsze dziatania wsparcia byty ograniczone - istnieje
potencjat dalszego zwiekszenia objecia pracq socjalng wszystkich rodzin
korzystajacych ze Swiadczen, co moze przyczynic sie do petniejszej

aktywizacji i integracji spotecznej.

Monitoring sytuacji dziecka i rodziny zagrozonej kryzysem stanowi integralny
element pracy socjalnej oraz dziatan asystenta rodziny. Jego celem jest
biezaca obserwacja sytuacji dziecka, weryfikacja skutecznosci wdrozonych
dziatan pomocowych oraz zapewnienie ciggtosci wsparcia w rodzinie w

okresach trudnosci.

Proces monitoringu odbywa sie w oparciu o wspotprace interdyscyplinarng,
obejmujacq:

- pracownikéw socjalnych Osrodka Pomocy Spotecznej,

- asystentow rodziny,

- psychologéw,

- wychowawcow placéwek wsparcia oraz inne instytucje dziatajace na rzecz

dziecka i rodziny (np. szkoty, przedszkola, kuratoréw sadowych).

Zasadniczo monitoring realizowany jest raz w miesigcu, w miejscu
zamieszkania rodziny. W sytuacjach szczegdlnie trudnych lub wymagajacych

intensywniejszych dziatan organizowane sg zespoty specjalistéw, ktore
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analizujg biezacq sytuacje, dokonujg modyfikacji planow pomocy oraz

przygotowujg dodatkowe formy wsparcia.

Etap monitoringu w pracy socjalnej i asystenturze rodziny obejmuje kilka

kluczowych funkcji:

1. Ocena postepow w realizacji planu pomocy - sprawdzanie, czy
dziatania podejmowane przez rodzine przynoszg zaktadane efekty w
zakresie poprawy funkcjonowania dziecka i rodziny.

2. Stabilizacja pozytywnych zmian - po osiggnieciu zaktadanych celéow
asystent rodziny kontynuuje wizyty, aby upewnic sie, ze wprowadzone
zmiany sg trwate.

3. Przygotowanie do zakonczenia wspotpracy — monitoring pozwala na
stopniowe zmniejszanie wsparcia, jednoczesnie utrzymujac kontakt z
rodzing w celu zapewnienia bezpieczenstwa dziecka.

4. Kontakty ze Srodowiskiem dziecka - w ramach monitoringu asystent
rodziny wspotpracuje ze szkotg, przedszkolem, kuratorem rodziny oraz
innymi instytucjami, co umozliwia petng ocene sytuacji dziecka i

wczesne reagowanie na potencjalne zagrozenia.

Po zakonczeniu wspdtpracy monitoring trwa dodatkowo od 3 do 6 miesiecy,
co pozwala na weryfikacje trwatosci pozytywnych zmian i zapewnienie

dziecku oraz rodzinie dalszego wsparcia w razie potrzeby.

Dzieki systematycznemu monitoringowi OPS Marki i asystenci rodziny mogq
skutecznie reagowac na kryzysy, minimalizowa¢ ryzyko powstania sytuacji
zagrozenia dziecka oraz wspiera¢ rodzine w petnieniu funkcji opiekunczo-

wychowawczych w sposob ciggty i kompleksowy.

Rodziny zamieszkujgce miasto Marki majg mozliwos¢ korzystania z
szerokiego zakresu wsparcia specjalistycznego w funkcjonujgcych przy

Osrodku Pomocy Spotecznej placéwkach, w tym:

1. Centrum Wspierania Rodzin Pomost
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o Oferuje pomoc psychologiczng i terapeutyczng, w tym:
= terapie rodzinng, wspierajacq poprawe funkcjonowania
catej rodziny, psychoterapie indywidualng, par i
matzenstw,
= wsparcie psychologa dzieciecego, zapewniajgce
profesjonalng pomoc w rozwigzywaniu problemow
emocjonalnych i rozwojowych dzieci.
= Warsztaty psychoedukacyjne, podnoszgce kompetencje
wychowawcze i tematyczne wg potrzeb mieszkancow.
2. Punkt Informacyjno-Konsultacyjny (PIK)
o Prowadzony przez Stowarzyszenie Q Rozwojowi na podstawie
zlecenia realizacji zadania publicznego.
o Oferta PIK obejmuje:
» konsultacje prawne i doradztwo w zakresie przepiséw
dotyczacych rodziny i dziecka,
= konsultacje psychologiczne wspierajgce zaréwno rodzicéw,
jak i dzieci,
= doradztwo zawodowe, pomagajgce w aktywizacji
zawodowej cztonkdw rodziny,
« terapie uzaleznien, obejmujgcg zaréwno osoby doroste, jak
i miodziez,
= warsztaty i konsultacje w zakresie umiejetnosci
wychowawczych, wspierajace rozwéj kompetencji
rodzicielskich oraz skuteczne radzenie sobie w sytuacjach

trudnych.

Dzieki pofgczeniu pracy CWR Pomost i PIK mieszkancy Mark mogg korzystac
z kompleksowego wsparcia specjalistycznego, ktére taczy pomoc
psychologiczng, prawng, terapeutyczng oraz edukacyjng, co pozwala na
skuteczniejsze przeciwdziatanie kryzysom rodzinnym, wspieranie rozwoju

dzieci oraz wzmacnianie funkcji opiekunczo-wychowawczych rodziny.
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Asystentura rodziny stanowi forme specjalistycznego wsparcia
kierowanego do rodzin doswiadczajgcych trudnosci w wypetnianiu funkcji
opiekunczo-wychowawczych. Jej nadrzednym celem jest wzmocnienie
kompetencji rodzicow poprzez pomoc w prawidtowym realizowaniu rol
rodzicielskich, podniesienie umiejetnosci w zakresie prowadzenia
gospodarstwa domowego, organizacji codziennych obowigzkdéw oraz
skutecznego radzenia sobie z sytuacjami zyciowymi. Wsparcie to ma
prowadzi¢ do poprawy funkcjonowania rodzin przezywajacych trudnosci,
stabilizacji ich sytuacji zyciowej oraz zapewnienia dzieciom warunkéw
bezpieczenstwa i prawidtowego rozwoju. Praca asystenta jest podejmowana
wytacznie za zgodq rodziny.

Asystent dokonuje diagnozy sytuacji rodzinnej, identyfikujgc jej mocne i
stabe strony, a nastepnie - wspdlnie z rodzing - przygotowuje indywidualny
plan pracy uwzgledniajacy specyfike jej funkcjonowania. Na etapie realizacji
planu rolg asystenta jest wytacznie wspieranie rodziny, towarzyszenie jej w
podejmowaniu dziatan oraz motywowanie do zmian. Docelowo prowadzone
dziatania majg umozliwic¢ rodzinie samodzielne pokonywanie trudnosci,
szczegoblnie w obszarze opieki i wychowania dzieci.

W przypadku rodzin, ktorych dzieci przebywajq w pieczy zastepczej,
plan pracy z rodzing jest koordynowany z planem pomocy dziecku.
Wspdtpraca w tym zakresie jest omawiana w trakcie okresowych ocen
sytuacji rodziny, przeprowadzanych zazwyczaj co 6 miesiecy, podczas
ktorych ustalane sg dalsze kierunki wsparcia.

Do asystenta kierowane sg rodziny, w ktorych wystepuje zagrozenie
dobra dziecka mogace prowadzi¢ do koniecznosci umieszczenia go poza
$rodowiskiem rodzinnym, a takze rodziny biologiczne podejmujgce dziatania
na rzecz powrotu dziecka z pieczy zastepczej. Wnioski o objecie asystenturg
najczesciej pochodzg od pracownikdw socjalnych, samej rodziny lub sg
wydawane na podstawie postanowienia sadu rodzinnego. W toku pracy
mozliwe jest rowniez zobowigzanie rodziny przez sad do wspotpracy zaréwno

z asystentem, jak i kuratorem sadowym.
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Asystenci wspotpracujg systematycznie z pracownikami szkoét i przedszkoli,
kuratorami, pracownikami socjalnymi, PCPR, placéwkami wsparcia
dziennego oraz instytucjami kultury, takimi jak MOK Marki, ktéry wspiera
dzieci i mtodziez poprzez organizacje czasu wolnego, m.in. bezptatne wejscia
na wydarzenia kulturalne oraz zajecia praktyczne.

W latach 2022-2025 pomocg asystenta objetych byto 28 rodzin tj. w
2022 r. od stycznia do czerwca 20 rodzin, od lipca do grudnia 23 rodziny, w
2023 r. od stycznia do czerwca - 14 rodzin, od lipca do grudnia — 18 rodzin,
w 2024 r. od stycznia do czerwca - 19 rodzin, od lipca do grudnia 28 ,
natomiast od stycznia do czerwca 2025 r. - 24 rodziny. Wszystkie objete
wsparciem rodziny wychowujq dzieci, w tym rodziny wielodzietne.
Najliczniejszg grupe stanowig dzieci w wieku przedszkolnym (3-6 lat) oraz
szkolnym (7-15 lat).

Wiekszos¢ rodzin objetych wsparciem asystenta rodziny funkcjonuje
pod nadzorem kuratora sgdowego z uwagi na ograniczong wiadze
rodzicielskg. Oprdécz trudnosci opiekunczo-wychowawczych, w rodzinach tych
wystepujg rowniez ztozone problemy spoteczne, w tym bezrobocie
(najczesciej dotyczace kobiet), uzaleznienia (czesSciej wystepujace u
mezczyzn), a takze niepetnosprawnosc intelektualna lub somatyczna
cztonkdéw rodziny. Wraz z dorastaniem dzieci obserwuje sie narastanie
trudnosci wychowawczych, na ktére rodzice - ze wzgledu na niskie
kompetencje wychowawcze - nie potrafig adekwatnie reagowac. Objawia sie
to m.in. zachowaniami ryzykownymi dzieci czy nieregularnym uczestnictwem

w zajeciach szkolnych.

Osoby doroste w tych rodzinach czesto charakteryzuje niski poziom
wyksztatcenia oraz dtugotrwate pozostawanie bez statego zatrudnienia, co
dodatkowo wptywa na destabilizacje sytuacji zyciowej catej rodziny.
Wiekszos¢ rodzin zamieszkuje lokale komunalne pozostajgce w zasobach
miasta Marki. W obszarze poprawy warunkow mieszkaniowych asystenci
rodziny wspdtpracujg z Zaktadem Ustug Komunalnych, w szczegdlnosci w
zakresie pozyskiwania wiekszych lokali dla rodzin wielodzietnych.
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Na specyfike pracy asystentdw rodziny w znacznym stopniu wptywa
blisko$¢ Warszawy. Rodziny, ktdre wczesniej korzystaty ze wsparcia
instytucji na terenie stolicy, czesto decydujq sie na przeprowadzke do Marek,
traktujgc to miasto jako miejsce przejsSciowe. Zdarza sie, ze juz po kilku
miesigcach zmieniajg one miejsce zamieszkania, przenoszac sie do innych
gmin powiatu wotominskiego lub wracajac w rodzinne okolice.
Funkcjonowanie z dala od rodziny pochodzenia powoduje brak naturalnego
wsparcia ze strony bliskich — takich jak dziadkowie czy rodzenstwo - co
istotnie zwieksza zapotrzebowanie tych rodzin na pomoc instytucjonalng
oraz intensywna prace asystenta.

W latach 2023-2025 prace z rodzinami na terenie Marek prowadzito trzech
asystentow rodziny. Do 31 lipca 2025 r. dwdch z nich byto zatrudnionych na
pét etatu. Od sierpnia 2025 r. wsparcie dla rodzin realizuje dwdoch

asystentédw pracujgcych w petnym wymiarze czasu pracy.

W OPS Marki rozpoznawanie potrzeb odbywa sie w oparciu o obowigzujace

procedury i standardy tj.

1) Procedure udzielania $wiadczen z pomocy spotecznej wprowadzong
Zarzadzeniem Nr 1001.10.2017 r. Kierownika Osrodka Pomocy
Spotecznej w Markach z dnia 28 kwietnia 2017 r.

2) Zasady wspéitpracy asystenta rodziny z pracownikami socjalnymi
wprowadzone Zarzadzeniem Nr 1001.10.2017 r. Kierownika Osrodka
Pomocy Spotecznej w Markach z dnia 28 kwietnia 2017 r.

3) Zasady wspotpracy w obszarze wspierania rodziny i pieczy zastepczej
w powiecie wotominskim przyjete Porozumieniem Nr 070.30.2018 z
dnia 30.08.2018 r. zawartym pomiedzy Dyrektorem Osrodka Pomocy
Spotecznej w Markach, a Dyrektorem Powiatowego Centrum Pomocy
Rodzinie w Wotominie,

4) Standard Asystentury Rodziny wprowadzony Zarzadzeniem nr

1001.4.2022 Dyrektora Osrodka Pomocy Spotecznej w Markach.
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Dyrektora Osrodka Pomocy Spotecznej w Markach z dnia 16 marca 2022
roku

5) Standardy ochrony matoletnich przyjete Zarzadzeniem nr 1001.18.2024
Dyrektora Osrodka Pomocy Spotecznej w Markach z dnia 14 sierpnia
2024 r.

Ustawa o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej naktada na
gminy obowigzek podejmowania dziatan wspierajacych rodziny w petnieniu
funkcji opiekunczo-wychowawczych, w tym przeciwdziatania zagrozeniu

dobra dziecka. Standardy Ochrony Matoletnich:

o Uzupetniajg ustawowe obowigzki gmin w zakresie ochrony dzieci,
wprowadzajgc jednolite procedury postepowania w przypadku
zagrozenia dziecka.

« Precyzujq zasady wspodtpracy miedzy instytucjami (asystentami
rodziny, szkotami, przedszkolami, policjq, PCPR), co jest wymogiem
ustawowym w sytuacjach zagrozenia dobra dziecka.

« Zapewniajg spdéjnosc¢ dziatan interwencyjnych i profilaktycznych, co
pozwala skuteczniej realizowaé ustawowe zadania gminy w zakresie

wspierania rodzin i ochrony dzieci.

W praktyce oznacza to, ze asystenci rodziny, dziatajac w oparciu o ustawe,
powinni stosowac sie do procedur zawartych w standardach, co zwieksza

bezpieczenstwo dzieci i poprawia efektywnos¢ wsparcia rodzin.

Asystentura rodziny, jako forma specjalistycznego wsparcia rodzin z

dzie¢mi, korzysta bezposrednio ze standardéw ochrony matoletnich poprzez:

« Wytyczne dotyczace diagnozy sytuacji rodzinnej i identyfikacji ryzyka
dla dzieci.
« Jasnhe procedury reagowania na przypadki przemocy, zaniedbania lub

innych zagrozen dla dziecka.
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o Zasady dokumentowania dziatan, monitorowania sytuacji dziecka oraz
wspotpracy z instytucjami w celu zapewnienia kompleksowego

wsparcia rodzin.

Wdrozenie standardow w pracy asystentow zwieksza bezpieczenstwo dzieci,
utatwia koordynacje dziatan interwencyjnych i profilaktycznych oraz pozwala

rodzinom uzyska¢ pomoc w sposob spdjny i zindywidualizowany.

W procesie identyfikacji i rozpoznawania potrzeb rodzin kluczowych jest
kilka elementdw, ktore naktadajg sie na siebie wzajemnie, ale pierwotnie

stanowig odrebne elementy.

OPS Marki rozpoznawat potrzeby rodzin realizujac gtowne cele Programu

Wspierania Rodziny w miescie Marki na lata 2023-2025.
W programie sformutowano nastepujgce zasadnicze cele:

1. Zapewnienie rodzinom wsparcia w zakresie wzmocnienia zdolnosci rodzin i

jej cztonkdéw do radzenia sobie z trudnosciami opiekunczo- wychowawczymi.

2. Minimalizowanie zapotrzebowania na ustugi pieczy zastepczej poprzez
zapobieganie powstawaniu sytuacji kryzysowych i zagwarantowanie wsparcia

rodzinom przezywajacym kryzys.

3. Poprawa jakosci dziatan instytucji dziatajacych na rzecz wsparcia rodziny

poprzez podnoszenie kompetencji kadr.

W latach 2023 -2025 pracownicy socjalni Osrodka Pomocy Spotecznej
w Markach prowadzili rozeznanie sytuacji zyciowej rodzin biologicznych, z
ktorych dzieci zostaty umieszczone w rodzinnej lub instytucjonalnej pieczy
zastepczej. Przygotowywali informacje pisemne dla saqdéw rodzinnych,
powiatowych centréw pomocy rodzinie, osrodkéw pomocy spotecznej oraz
uczestniczyli w posiedzeniach okresowej oceny sytuacji dzieci
przebywajacych w pieczy zastepczej. Pracownicy przedstawiali oferte
wsparcia jakie rodziny mogg otrzymac na terenie miasta Marki tj. m.in.

wsparcie asystenta rodziny, specjalistow z Centrum Wspierania Rodzin

Strona 34 z 59

|d: 589CDDF9-22F4-4D52-B2B9-16A7F8E400FF. Projekt Strona 34



Pomost, Punktu Informacyjno-Konsultacyjnego. Rodziny przezywajgce
trudnosci opiekunczo-wychowawcze byly objete m.in. wsparciem asystenta
rodziny, pracownika socjalnego, a takze wsparciem psychologiczno-
pedagogicznym. Dodatkowo rodziny otrzymywaty wsparcie finansowe w
postaci np. zapewnienia jednego cieptego positku w szkotach i przedszkolach
a takze dofinansowanie do zakupu produktéw zywnosciowych czy pobytu w
szkotach w okresie ferii letnich oraz zimowych.

Gloéwnym celem dziatan w ramach asystentury byto zwiekszenie
kompetencji opiekunczo-wychowawczych poprzez wspieranie rodzicow w
prawidtowym wypetnianiu przez nich rdl rodzicielskich, nabycie badz
poprawa umiejetnosci w prowadzeniu gospodarstwa domowego, radzenia z
sytuacjami dnia codziennego rodzicéw, poprawa funkcjonowania rodziny
przezywajacej trudnosci, bedacej w kryzysie zyciowym, osiggniecie przez
rodzine podstawowego poziomu stabilnosci zyciowej i odpowiedzialnosci za
wlasne zycie oraz bezpieczenstwo dzieci, ktore w tej rodzinie wychowuja sie.
Rodziny realizowaty zadania zawarte w planie pracy, stworzone we
wspotpracy z nimi, np. rozpoczecie pracy, prowadzenie systematycznego
leczenie specjalistyczne swojego i dzieci w celu np. ustalenia stopnia
niepetnosprawnosci, leczenie uzaleznienia. Rodziny podejmowaty wspotprace
z asystentem rodziny najczesciej na wniosek wiasny, pracownika socjalnego
lub byty zobowigzywane postanowieniem sadu rodzinnego. Przecietny czas
pracy asystenta z rodzing wynosit 17 miesiecy. Ponadto dzieci i mtodziez
korzystaty ze wsparcia 2 placéwek wsparcia dziennego dziatajacych na
terenie miasta Marki. Dzieci korzystaty z zaje¢ specjalistycznych, odrabiaty
lekcje, uczeszczaty na wycieczki, mogty zjesc positek. Pracownik socjalny
rozeznawat sytuacje zyciowgq rodzicéw biologicznych dzieci umieszczonych w
pieczy zastepczej, informowat i proponowat skorzystanie z dostepnego
wsparcia specjalistycznego dla rodzin przezywajacych trudnosci. Ponadto
wspotpracowat z powiatowymi centrami pomocy rodzinie, sgdami rodzinnymi
m.in. poprzez sporzgdzanie stosownych opinii, wywiadéw dotyczacych
odpfatnosci za pobyt dzieci w pieczy, a takze uczestniczyt w posiedzeniach

dotyczacych okresowej oceny dzieci umieszczonych w pieczy zastepczej. W
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zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium Ukrainy w okresie 2023 -2025
na terenie miasta Marki przebywali opiekunowie tymczasowi wraz z
matoletnimi dzie¢mi, ustanowieni postanowieniami sgdu. Pracownik osrodka
nadal sprawowat nadzér nad realizacjg praw i obowigzkéw opiekundéw
tymczasowych. Spotykat sie z rodzinami w ich miejscu zamieszkania,
udzielat stosownego wsparcia, zgodnie z potrzebami zgtaszanymi przez
opiekundw tymczasowych m.in. w zakresie pomocy prawnej, socjalnej,
zdrowotnej, itp. Informacja ze sprawowanego nadzoru przekazywana byta
do Wydziatu Rodzinnego Sqdu Rejonowego w Wotominie. Ponadto
pracownicy socjalni kontynuowali wspotprace z Centrum Integracji
Spotecznej w Markach celem aktywizacji zawodowej dla oséb majacych

trudnosci w powrocie na rynek pracy.

Dodatkowo w celu umacniania, wspierania oraz zwiekszania szans
rozwojowych i zyciowych dzieci i mtodziezy z rodzin wielodzietnych
wydawane byty karty ,MKDR"” dla cztonkéw rodzin wielodzietnych, ktére
uprawniaty do réznego rodzaju znizek i upustow. Natomiast rodziny, w
ktérych dziecko wymagato objecia opiekqg ztobka/klubu dzieciecego czy
opiekuna dziennego mogto skorzystac ze wsparcia finansowego w formie
Mareckiego Bonu ztobkowego, ktore miato za zadanie zrekompensowacd

wysokie koszty prywatnych placéwek.

W latach 2023-2025 Osrodek Pomocy Spotecznej w Markach aktywnie
uczestniczyt w lokalnym wydarzeniu pn. ,SPARTAKIADA RODZINNA".
Inicjatywa ta, organizowana cyklicznie przez Mareckie Stowarzyszenie
Gospodarcze, stanowi wazny element integracji lokalnej spotecznosci,
promujgc zdrowy i aktywny styl zycia, a takze konstruktywne formy
spedzania czasu przez rodziny z dzie¢mi. Wydarzenie cieszy sie duzg
popularnoscig i gromadzi szerokie grono mieszkancéw, co stwarza istotng

przestrzen do dziatan profilaktycznych i informacyjnych.

OPS, uczestniczgac w Spartakiadzie, przygotowywat specjalne stoisko

informacyjno-animacyjne, oferowano uczestnikom wydarzenia kreatywne
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warsztaty dla dzieci i rodzicéw, sprzyjajace integracji rodzin oraz budowaniu
pozytywnych relacji. Ponadto na stoisku dystrybuowano materiaty
edukacyjne oraz ulotki informacyjne dotyczace oferty wsparcia dostepnej w
OPS.

Zapraszanie do aktywnosci osdb i rodzin, ktore nie sg objete biezgcym
wsparciem OPS, okazato sie dziataniem o duzym znaczeniu profilaktycznym i
diagnostycznym. Uczestnictwo w piknikach, wydarzeniach spotecznych oraz
inicjatywach lokalnych sprzyjato nawigzywaniu kontaktu z mieszkancami,
ktdrzy na co dzien nie zgtaszajg sie po pomoc, mimo ze mogq doswiadczac

trudnosci opiekunczo-wychowawczych lub problemoéw kryzysowych.

Kolejnym elementem dziatan byto wtgczenie dzieci i rodzin do projektu
socjalnego pn. ,Tworcze i bezpieczne popotudnia- warsztaty dla dzieci z
terenu Miasta Marki”, ktérego celem byto rozwijanie kreatywnosci,
promowanie zdrowego bezpiecznego stylu zycia oraz wzmacnianie wiezi

rodzinnych poprzez aktywne i twércze spedzanie czasu.

Asystenci rodziny i pracownicy socjalni realizowali rowniez inicjatywy o
charakterze integracyjno-swigtecznym — m.in. wspdlne przygotowywanie
0zdbéb bozonarodzeniowych oraz pieczenie piernikdw przez dzieci i ich
rodzicdw. Spotkania te tworzyty okazje do wzmacniania wiezi rodzinnych,
budowania pozytywnych wspomnien i promowania wartosci rodzinnych, a
takze pozwalaty rodzicom angazowacd sie w dziatania wspélne z dzie¢mi pod

okiem specjalistow.

Podejmowane inicjatywy nie tylko integrowaty rodziny i wzmacniaty ich
potencjaty, lecz takze stanowity element szeroko pojetej profilaktyki
spotecznej, ukierunkowanej na budowanie srodowiska sprzyjajacego
prawidtowemu rozwojowi dzieci i wspieraniu rodzin w przezwyciezaniu

trudnosci.

W ramach realizacji programu podejmowano szereg dziatan

ukierunkowanych na edukacje publiczng w obszarze problematyki
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uzaleznien, w tym uzaleznien behawioralnych, a takze przeciwdziatania
przemocy w srodowisku lokalnym. Dziatania te miaty na celu nie tylko
zwiekszenie Swiadomosci mieszkancéw w zakresie zagrozen wynikajacych z
naduzywania substancji psychoaktywnych czy uzalezniajgcych zachowan,
lecz rowniez budowanie postaw sprzyjajacych trzezwosci, odpowiedzialnosci

oraz wczesnemu reagowaniu na zjawiska kryzysowe.

W okresie od 2023 do 2025 roku gmina wspdforganizowata konferencje w
zwigzku z kampanig 16 dni przeciwdziatania przemocy ze wzgledu na pte¢,
promujac tym samym dziatania profilaktyczno-edukacyjne, ktére majg na
celu przeciwdziatanie przemocy i wzmachnianie systemu ochrony dzieci i

rodzin staty sie cyklicznymi wydarzeniami w kazdym roku.

Drugim etapem procesu rozpoznawania potrzeb oraz identyfikacji rodzin
zagrozonych kryzysem jest dziatalnos¢ Zespotu ds. Interwencji i
Przeciwdziatania Przemocy. Zespdt prowadzi rejestr rodzin zagrozonych
dysfunkcjami w realizacji funkcji opiekunczo-wychowawczych, jednoczesnie
podejmujac dziatania interwencyjne w odpowiedzi na zgtoszenia, ktore mogq
wptywac na bezpieczenstwo dzieci i rodziny. Zgtoszenia te naptywajq

zaréwno drogg telefoniczng, elektroniczng, jak i anonimowo.

W 2025 r. gmina otrzymata srodki finansowe z programu grantowego
skierowanego do jednostek samorzadu terytorialnego (JST), majacego na
celu wspieranie rozwoju ustug spotecznych Swiadczonych przy wspétpracy z
podmiotami ekonomii spotecznej (PES), tj. organizacjami pozarzgdowymi lub
przedsiebiorstwami spotecznymi. Pozyskane $rodki to 189 000 zt w ramach
premii spotecznej. Realizacja grantu to 2026 r. Srodki te zostaty
przeznaczone do rozszerzenia oferty placowek wsparcia dziennego, to przede
wszystkim instytucje Swiadczace pomoc i opieke dla dzieci i/lub mtodziezy
oraz wsparcie wychowawcze, realizacje programoéw profilaktycznych,
majacych na celu zapobieganie zachowaniom ryzykownym wsrod

wychowankow placowek wsparcia, prowadzenie warsztatow: warsztatow
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kompetencji wychowawczych kierowanych do rodzicow/opiekunéw dzieci

korzystajacych z placéwek, zajecia z zakresu edukacji ekologicznej.

Na terenie Marek dziatajg placowki wsparcia dziennego funkcjonujgce na
podstawie ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie
pieczy zastepczej. Placowki wsparcia dziennego petnig istotng role
prewencyjng, w tym w zasadniczej mierze przeciwdziatajg umieszczaniu
dziecka w pieczy zastepczej. Dziatania realizowane przez placowki sq
kierowane do rodzin dysfunkcyjnych, przezywajacych trudnosci w
wypetnianiu funkcji opiekunczo-wychowawczych. Placoéwki wspotpracujg z
rodzicami lub opiekunami dziecka, a takze z placdwkami oSwiatowymi i
podmiotami leczniczymi. Pobyt dziecka w placowce wsparcia dziennego jest
nieodptatny. Pobyt dziecka w placédwce wsparcia dziennego jest dobrowolny,

chyba ze do placéwki skieruje sad.
W Markach sg prowadzone placowki wsparcia dziennego w formie:

1) opiekunczej, ktérej podstawowym zadaniem jest organizowanie opieki
i wychowania, pomoc w nauce oraz organizacje czasu wolnego, zabawe i
zajecia sportowe oraz rozwdj zainteresowan;

2) specjalistycznej organizujacej m.in. zajecia socjoterapeutyczne,
terapeutyczne, logopedyczne, programy profilaktyczne, realizujacej

indywidualne plany pomocy dla kazdego dziecka.
W latach 2023-2025 na terenie Marek na zlecenie miasta prowadzone byty:

1) Swietlica Srodowiskowa ,Chata” prowadzona w formie opiekunczej z
elementami socjoterapii. Placowka prowadzi prace z dzie¢mi i rodzinami
od 2003 r., od 2009 r. jest prowadzona przez Stowarzyszenie ,Razem w
przysztos¢”. Placowka kieruje wsparcie do dzieci i mtodziezy w wieku 6-
18 lat, pochodzacych z rodzin zagrozonych wykluczeniem spotecznym

dysfunkcyjnych, borykajacych sie z trudnosciami opiekunczo-
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wychowawczymi, o niskim statusie materialnym. W analizowanym
okresie ze wsparcia skorzystato w kazdym roku od 30 do 40 dzieci i
mitodziezy. Oferta placoéwki obejmowata m.in. zajecia edukacyjno-
rozwojowe rozwijajace pasje i zainteresowania (zajecia plastyczne,
przyrodniczo-krajoznawcze, fotograficzne, kulinarne), zajecia z
elementami socjoterapii, psychologiczne z elementami Treningu
Umiejetnosci Spotecznych, logopedyczne, wycieczki i wyjazdy;

2) Miodziezowy Klub Socjoterapeutyczny ,Otwarte Serce”: placéwka typu
specjalistycznego, prowadzona od 2009 r. przez Fundacje Otwarte Serce.
Placéwka swoje wsparcie kieruje do mtodziezy w wieku 12-18 lat,
wywodzacej z rodzin z problemem alkoholowym, dysfunkcyjnych,
zaniedbujacych funkcje opiekunczo-wychowawczg, rodzin ubogich. W
kazdym roku placéwka zapewniata wsparcie 45 matoletnim osobom.
Placéwka pracowata z mtodziezg poprzez prowadzenie zajec
socjoterapeutycznych, arteterapeutycznych, zaje¢ edukacyjno-

rozwojowych (m.in. wokalno-muzycznych i fotograficznych).

Ponadto placéwki zapewniajg dzieciom i mtodziezy opieke, wsparcie w

odrabianiu lekcji, zajecia rozwijajace pasje i zainteresowania, positek.

Placéwki wsparcia dziennego w latach 2023-2025 wspotpracowaty z
Osrodkiem Pomocy Spotecznej w Markach oraz szkotami podstawowymi i
ponadpodstawowymi zlokalizowanymi na terenie miasta Marki. W ramach
wsparcia srodowiskowego dzieci i mtodziez byty kierowane m.in. przez

asystentow rodziny.

Placéwki wsparcia dziennego petnig kluczowg role w lokalnej spotecznosci:

- dajq dzieciom i mtodziezy bezpieczne, wspierajace srodowisko poza domem
i szkotq;

- umozliwiajg rozwdj, nauke, odkrywanie zainteresowan, co sprzyja ich
rozwojowi osobistemu i edukacyjnemu;

- pomagajg rodzinom w sytuacjach, gdy opieka domowa lub warunki zycia

sq trudne;
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- stanowiq dziatanie prewencyjne — zmniejszajg ryzyko wykluczenia,
zaniedbania, zagrozen spotecznych;
- wspierajg integracje spoteczng, pozytywne relacje, asertywnos¢,

kompetencje zyciowe u dzieci i mtodziezy.

Odnoszac sie do dziatan podejmowanych na rzecz wsparcia rodzin, w
szczegoblnosci pracy realizowanej przez pracownikéw socjalnych oraz
asystentdw rodziny, nalezy zauwazy¢, ze nie wszystkie rodziny znajdujgce
sie w kryzysie lub zaniedbujace funkcje opiekuriczo-wychowawcze

podejmujg aktywne dziatania majace na celu przezwyciezenie trudnosci.

W wiekszosci przypadkdw rodziny objete wsparciem asystenta rodziny
podejmujq i realizujg zadania przewidziane w indywidualnym planie pracy.
Obejmuje to m.in. rozpoczecie systematycznej wspotpracy, udziat w leczeniu
specjalistycznym (zaréwno dzieci, jak i dorostych), np. w celu ustalenia
stopnia niepetnosprawnosci czy leczenia uzaleznien, oraz podejmowanie
dziatan zmierzajacych do poprawy funkcjonowania rodziny w codziennym

Zyciu.

Jednoczes$nie zdarzajq sie sytuacje, w ktérych rodziny unikajg wspotpracy
lub realizacji zalecen asystenta, mimo obowigzku wynikajgcego z orzeczenia
sqdu rodzinnego. W takich przypadkach przebywanie dziecka w rodzinie
biologicznej moze stwarzac zagrozenie dla jego zycia, zdrowia lub
prawidtowego rozwoju. W sytuacjach krytycznych Dyrektor Osrodka Pomocy
Spotecznej wystepuje z wnioskiem do sadu rodzinnego o umieszczenie
dziecka w pieczy zastepczej, zapewniajac mu bezpieczenstwo i odpowiednie

warunki rozwojowe.

Z wiekszoscig rodzin dzieci umieszczonych w pieczy zastepczej i domach
dziecka, placéwkach opiekunczo -wychowawczych w latach 2023-2025 (53 %

rodzin) OPS wspodtpracowat jeszcze przed ich umieszczeniem:
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1)
2)

3)

w 2023 r. z 7 rodzinami na 10,

w 2024 r. z 3 rodzinami na 5 (z pozostatymi 2 rodzinami praca nie byta
mozliwa, gdyz w jednym przypadku dzieci byty sierotami zupetnymi i
przebywaty w pieczy zastepczej u siostry, a w drugiej rodzinie, matka
jest uzalezniona od alkoholu i sSrodkéw odurzajacych, w domu dochodzi
do czestych interwencji policji, rodzice nie sg zainteresowani
odzyskaniem dziecka i pracq nad poprawag relacji),

w 2025 r. z 1 rodzing na 3 ( w przypadku drugiej rodziny praca nie byta
mozliwa z uwagi na brak zainteresowania rodzicoOw odzyskaniem dziecka
oraz naduzywanie alkoholu i substancji odurzajacych, z trzecig rodzing

planujemy rozpocza¢ dziatania wsparcia, poniewaz proces objecia ich

pomocg dopiero sie rozpoczyna.

Praca ta polegata na wczesnej interwencji lub opierata sie na procedurze

Niebieskie Karty (w 2023 r. — 3 rodziny, w 2024 r. - 1 rodzina, pogtebionej

pracy socjalnej (w 2023 r.- 1 rodzina, a w 2024 r. - 3 rodziny) oraz

wsparciu asystenta rodziny (w 2023 r. - 2 rodziny, w 2024 r. - 1 rodzina,

a 2025 r. - 1 rodzina). Podsumowujac na 18 rodzin, ktérych dzieci zostaty

umieszczone w pieczy zastepczej OPS Marki zidentyfikowat i wspdtpracowat

z 13 rodzinami. Ponizsza tabela obrazuje opis:

Tabela 4. Formy pracy z rodzina przed umieszczeniem matoletnich w pieczy

zastepczej.
Rok Liczba rodzin Formy pracy z rodzing przed umieszczeniem w pieczy
dzieci zastepczej
umieszczonych Wczesna Pogtebiona praca Ustuga
w pieczy interwencja socjalna asystenta
zastepczej kryzysowa/procedur| (liczba rodzin) rodziny
a NK (liczba rodzin) (liczba
rodzin)
2023 10 5 1 1
2024 5 2 3 2
2025 3 2 0 1
Razem 18 9 4 4

Zrodto: dane OPS

Tabela 5. Liczba dzieci z terenu miasta Marki przebywajacych w pieczy
zastepczej. Stan na koniec roku.
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ROK 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024

Liczba 34 33 33 28 34 40 40 40 56
dzieci
Zrédto : dane OPS

Analiza danych witasnych Osrodka Pomocy Spotecznej w Markach
wskazuje, iz proces umieszczania dzieci w pieczy zastepczej byt w
zdecydowanej wiekszosci przypadkéw poprzedzony dziataniami o
charakterze profilaktycznym, interwencyjnym oraz naprawczym,
realizowanymi w srodowisku rodzinnym. OPS Marki w latach 2023-2025
objat wspdtpraca trzynascie z osiemnastu rodzin, z ktérych dzieci zostaty
nastepnie umieszczone w pieczy zastepczej, co potwierdza funkcjonowanie
mechanizmdw wczesnej identyfikacji zagrozen dla dobra dziecka oraz
podejmowanie dziatan zmierzajqcych do ograniczenia koniecznosci ingerencji

wiadzy publicznej w sfere wykonywania wtadzy rodzicielskiej.

Dominujacq przestankg zastosowania pieczy zastepczej byty utrwalone
dysfunkcje systemu rodzinnego, w szczegdlnosci przemoc domowa,
zaniedbania opiekuncze oraz powazne deficyty kompetencji wychowawczych
rodzicOw. Znaczna czesc¢ rodzin zostata objeta procedurg ,Niebieskie Karty”
lub wczesng interwencjg kryzysowgq, co jednoznacznie wskazuje na
wystepowanie realnego i bezposredniego zagrozenia dla bezpieczenstwa
psychofizycznego matoletnich. Pomimo wdrazania instrumentéw ochronnych
oraz dziatan monitoringowych, w czesci przypadkéw nie doszto do
ustabilizowania sytuacji rodzinnej na poziomie umozliwiajacym dalsze

pozostawanie dzieci w Srodowisku naturalnym.

Istotnym czynnikiem eskalujagcym koniecznos¢ umieszczenia dzieci w pieczy
zastepczej byta chroniczna niewydolnos¢ opiekunczo-wychowawcza
rodzicdw, pozostajaca w Scistym zwigzku z uzaleznieniami od alkoholu i
srodkéw psychoaktywnych. W analizowanych rodzinach obserwowano
postepujacq dezorganizacje zycia rodzinnego, czeste interwencje stuzb

porzadkowych oraz brak zdolnosci do sprawowania ciggtej, odpowiedzialnej
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opieki nad dzieémi. W czesci przypadkéw wystepowat réwniez trwaty brak
wspotpracy z OPS, przejawiajacy sie odmowag udziatu w dziataniach
pomocowych oraz brakiem zainteresowania procesem reintegracji rodziny,
co w praktyce uniemozliwiato realizacje skutecznych oddziatywan

Srodowiskowych.

Pomimo stosowania pogtebionej pracy socjalnej oraz wsparcia asystenta
rodziny, w niektérych srodowiskach rodzinnych nie odnotowano poprawy
funkcjonowania w stopniu pozwalajacym na zabezpieczenie dobra dziecka w
rodzinie biologicznej. Wskazuje to na wystepowanie trwatych i
wielowymiarowych dysfunkcji, obejmujgcych sfere emocjonalng, spoteczng i
wychowawczg, ktérych skala przekraczata mozliwosci oddziatywan o
charakterze srodowiskowym. W takich przypadkach piecza zastepcza petnita
funkcje stabilizujacq i kompensacyjng, zapewniajac dzieciom warunki

sprzyjajace ich prawidlowemu rozwojowi.

Na strukture umieszczen w pieczy zastepczej wptynety rowniez okolicznosci
o charakterze szczegdlnym, niezwigzane bezposrednio z zaniedbaniami
wychowawczymi, takie jak sieroctwo zupetne czy matoletnios¢ rodzica. W
tych przypadkach piecza zastepcza, realizowana najczesciej w formie
rodzinnej spokrewnionej, stanowita rozwigzanie konieczne i adekwatne,
umozliwiajace zapewnienie dziecku ciggtosci opieki oraz stabilnych warunkéw

bytowych i emocjonalnych.

Wyrazny wzrost liczby dzieci z terenu miasta Marki przebywajacych w pieczy
zastepczej, szczegodlnie widoczny w 2024 roku, nalezy interpretowac jako
efekt kumulacji dtugotrwatych problemoéw rodzinnych, a takze wydtuzonego
czasu pobytu dzieci w pieczy zastepczej oraz ograniczonej skutecznosci
dziatan reintegracyjnych. Jednoczesnie wzrost ten odzwierciedla zwiekszong
skutecznos¢ identyfikowania sytuacji zagrozenia dobra dziecka oraz
konsekwentne stosowanie procedur ochronnych. Dane te wskazujq, iz OPS
Marki realizowat swoje zadania zgodnie z zasadq subsydiarnosci, a

zastosowanie pieczy zastepczej nastepowato w sytuacjach, w ktérych dalsze
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oddziatywania $srodowiskowe nie dawaty realnych podstaw do zapewnienia

dzieciom bezpieczenstwa w rodzinie naturalnej.

W Osrodku Pomocy Spotecznej w Markach obowigzuje dokument o
charakterze regulacyjnym pn. ,Zasady wspdtpracy w obszarze wspierania
rodziny i systemu pieczy zastepczej w powiecie wotominskim”, stanowigcy
formalne ramy koordynacji dziatan pomiedzy instytucjami realizujgcymi
zadania z zakresu wspierania rodziny oraz pieczy zastepczej. Dokument
zostat podpisany przez Dyrektora OPS Marki oraz Dyrektora Powiatowego
Centrum Pomocy Rodzinie i okresla jednolite procedury oraz warunki

wspoitdziatania podmiotdw zaangazowanych w realizacje zadan pomocowych.

Zakres dokumentu obejmuje w szczegdlnosci uregulowanie zasad
podziatu kompetencji pomiedzy profesjonalistow reprezentujacych rézne
instytucje i sektory w obszarze swiadczenia pomocy rodzinom, procedury
wzajemnego kontaktowania sie stuzb, zasady przetwarzania i wymiany
informacji dotyczacych sytuacji dziecka i rodziny, a takze standardy
diagnozowania potrzeb oraz inicjowania adekwatnych form wsparcia.
Dokument okresla rowniez tryb zwotywania doraznych zespotéw
interdyscyplinarnych, organizowania i udzielania pomocy, podejmowania
interwencji, kierowania spraw do witasciwych instytucji oraz stosowania

wspdlnych narzedzi diagnostycznych i roboczych.

.Zasady wspoipracy w obszarze wspierania rodziny i systemu pieczy
zastepczej” stanowig spojny zbidr procedur wspotdziatania osob, zespotow,
instytucji i stuzb, ukierunkowanych na zapewnienie skoordynowanej,
komplementarnej i adekwatnej reakcji systemu wsparcia. Nadrzednym
zatozeniem dokumentu jest koncentracja dziatarn wokét rodziny jako
podmiotu uprawnionego do pomocy, przy jednoczesnym uwzglednieniu

nadrzednej zasady ochrony dobra dziecka.

Wspdtpraca instytucjonalna, realizowana w oparciu o przedmiotowy

dokument, obejmuje w szczegdlnosci:
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1. promowanie idei zawierania porozumien miedzyinstytucjonalnych jako
trwatej formy wspédtpracy srodowisk lokalnych na rzecz realizacji
wspolnych celow w obszarze wspierania rodziny oraz rozwoju systemu
pieczy zastepczej,

2. rozwijanie ptaszczyzny dialogu spotecznego na poziomie samorzadu
gminnego i powiatowego, postrzeganego jako istotny czynnik
sprzyjajacy rozwojowi ustug spotecznych oraz wzmacnianiu lokalnego
systemu wsparcia rodziny,

3. systematyczng wymiane informacji, a takze wspdlng organizacje i
udziat w szkoleniach, posiedzeniach oraz spotkaniach zespotow
interdyscyplinarnych, stuzgcych podnoszeniu kompetencji zawodowych

oraz doskonaleniu jakos$ci podejmowanych dziatan.

W celu wspierania rodziny przezywajacej trudnosci w wypetnianiu
funkcji opiekunczo-wychowawczych rodzina moze zosta¢ objeta pomocg
rodziny wspierajacej. Rodzina wspierajgca, przy wspotpracy asystenta
rodziny, pomaga rodzinie przezywajacej trudnosci w: opiece i wychowaniu
dziecka, prowadzeniu gospodarstwa domowego, ksztattowaniu i wypetnianiu
podstawowych rél spotecznych. Petnienie funkcji rodziny wspierajacej moze
by¢ powierzone osobom z bezposredniego otoczenia dziecka, ktore nie byty

skazane prawomocnym wyrokiem za umysine przestepstwo.

Rodzine wspierajaca ustanawia wojt/burmistrz/prezydent miasta
wiasciwy ze wzgledu na miejsce zamieszkania rodziny wspieranej, po
uzyskaniu pozytywnej opinii kierownika osrodka pomocy spotecznej,
wydanej na podstawie przeprowadzonego rodzinnego wywiadu
Srodowiskowego. Z rodzing wspierajaca zawierana jest umowa, ktora okresla
zasady zwrotu kosztow zwigzanych z udzielaniem pomocy rodzinie

wspieranej.
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Pomimo przeprowadzenia naboru na rodziny wspierajgce, nie zgtosita
sie zadna rodzina, ktéra mogtaby petnic¢ te funkcje. Wartos$¢ bazowa
wskaznika w programie zaktadata przyjecie jednej rodziny wspierajacej,
jednakze cel ten nie zostat osiggniety. W zwigzku z tym wskaznik dotyczacy
liczby rodzin wspierajgcych w programie pozostaje niezrealizowany. Brak
zgtoszen wskazuje na potrzebe rozwazenia dodatkowych dziatan
promocyjnych i informacyjnych, ktore zwiekszytyby swiadomos¢ lokalnej
spotecznosci o roli i zadaniach rodziny wspierajacej oraz zachecity

potencjalnych kandydatéw do udziatu w programie.
Whnioski

1. W latach 2022-2025 odnotowano istotny spadek liczby rodzin
korzystajacych z pomocy spotecznej, co nalezy interpretowac jako
przejaw poprawy ogolnej sytuacji materialno-bytowej mieszkancéw
miasta Marki, a takze efektywnosci podejmowanych dziatan
aktywizacyjnych oraz funkcjonowania systemu Swiadczen

dochodowych.

2. Korzystne potozenie miasta w bezposrednim sgsiedztwie Warszawy
oraz dostep do szerokiego i zroznicowanego rynku pracy sprzyjajq
utrzymywaniu niskiego poziomu bezrobocia, co w konsekwencji
ogranicza zapotrzebowanie na Swiadczenia pieniezne z systemu

pomocy spotecznej.

3. Do najczestszych przestanek korzystania z pomocy spotecznej
niezmiennie nalezg niepetnosprawnos¢, dtugotrwata lub ciezka choroba
oraz ubdstwo, jednak w analizowanym okresie zauwazalny jest spadek

liczby rodzin objetych wsparciem z tych tytutow.

4. Ograniczenie skali wsparcia udzielanego z powodu choroby i
niepetnosprawnosci moze wskazywac na zwiekszone wykorzystanie
Swiadczen realizowanych poza systemem pomocy spotecznej (m.in.
ZUS, PFRON), a takze na poprawe koordynacji miedzy poszczegdélnymi

segmentami systemu zabezpieczenia spotecznego.
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5. Spadek liczby rodzin wymagajacych wsparcia z powodu bezradnosci
opiekunczo-wychowawczej nalezy ocenic¢ jako efekt skutecznej pracy
socjalnej, rozwoju asystentury rodziny oraz poszerzania oferty ustug

wspierajgcych rodzine.

6. Jednoczesnie obserwuje sie zmiennos¢ w zakresie probleméw o
charakterze nagtym i trudnym do przewidzenia, takich jak
bezdomnos¢, uzaleznienia czy zdarzenia losowe, co potwierdza
koniecznos$¢ utrzymania statej gotowosci interwencyjnej Osrodka

Pomocy Spotecznej.

7. Zjawiskiem wymagajqcym szczegodlnej uwagi jest wzrost liczby
zgtoszen dotyczacych przemocy domowej, wyraznie nasilony w 2024
r., co moze by¢ konsekwencjg zaréwno wzrostu Swiadomosci
spotecznej w tym zakresie, jak i rzeczywistego nasilenia konfliktéw

oraz dysfunkcji rodzinnych.

8. W latach 2022-2024 nastgpit znaczacy wzrost odsetka rodzin objetych
pracg socjalng, a stabilizacja tego wskaznika na poziomie okoto 87%
Swiadczy o systematycznym, planowym i kompleksowym charakterze

udzielanego wsparcia.

9. Funkcjonowanie rozbudowanego systemu monitoringu rodzin
zagrozonych kryzysem oraz rozwinieta wspoétpraca interdyscyplinarna
umozliwiajg wczesng identyfikacje zagrozen dla dobra dziecka oraz

ograniczanie eskalacji probleméw spotecznych i wychowawczych.

10. Asystentura rodziny pozostaje kluczowym instrumentem zapobiegania
umieszczaniu dzieci w pieczy zastepczej, jednak jej skutecznos¢ bywa
ograniczona w sytuacjach trwatego braku wspdtpracy ze strony
rodzicéw lub wystepowania gtebokich, wieloaspektowych dysfunkcji

rodzinnych.

11. Wzrost liczby dzieci przebywajacych w pieczy zastepczej, szczegolnie
widoczny w 2024 r., nalezy wigza¢ z kumulacjg dtugotrwatych

problemoéw rodzinnych, wydiuzonym czasem pobytu dzieci w pieczy
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oraz ograniczong efektywnoscig dziatan reintegracyjnych w czesci

rodzin.

12. Jednoczesnie zjawisko to swiadczy o zwiekszonej skutecznosci
systemu ochrony dziecka, przejawiajacej sie konsekwentnym
stosowaniem procedur interwencyjnych oraz obowigzujacych

standardéw ochrony matoletnich.

13. Wdrozenie i stosowanie Standardéw Ochrony Matoletnich zostato
ocenione pozytywnie jako dobra praktyka, przyczyniajgca sie do
ujednolicenia dziatan interwencyjnych oraz podniesienia poziomu

bezpieczenstwa dzieci.

14. Placéwki wsparcia dziennego petnig istotng funkcje prewencyjng i
kompensacyjng, ograniczajac ryzyko wykluczenia spotecznego dzieci
oraz wspierajac rodziny w prawidtowym wypetnianiu funkcji

opiekunczo-wychowawczych.

15. Brak zgtoszen do petnienia funkcji rodzin wspierajacych wskazuje na
koniecznos¢ intensyfikacji dziatan informacyjnych i promocyjnych, a
takze rozwazenia wprowadzenia dodatkowych instrumentéw

motywacyjnych dla potencjalnych kandydatéw.

16. Pozyskane s$rodki finansowe w ramach Premii Spotecznej stanowig
istotny potencjat rozwojowy, umozliwiajgcy rozszerzenie oferty ustug
spotecznych, zwiekszenie ich dostepnosci oraz podniesienie jakosci

wsparcia kierowanego do rodzin z dzie¢mi.

17. Na terenie miasta zachodzi potrzeba podejmowania skoordynowanych
dziatan ukierunkowanych na minimalizowanie liczby przypadkow
umieszczania dzieci w pieczy zastepczej, w szczegdlnosci poprzez

wzmacnianie wsparcia Srodowiskowego i pracy z rodzina.

18. Z badan przeprowadzonych przez instytucje badawcza ,Lokalne
badania spoteczne” na zlecenie Osrodka Pomocy Spotecznej w Markach

wynika, ze mieszkancy najczesciej identyfikujg deficyty w zakresie
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dostepnosci miejsc integracji i spotkan dla réznych grup spotecznych,

w szczegdlnosci rodzin z dzie¢mi, miodziezy oraz seniorow.

19. Wysoka pozycje w hierarchii potrzeb zajmuje oferta wsparcia dla oséb
z niepetnosprawnosciami i ich rodzin, w tym rozwéj takich form jak
domy dziennego pobytu, sSrodowiskowe domy samopomocy czy
wsparcie dla ucznidw z niepetnosprawnosciami, a takze potrzeba
rozbudowy ustug skierowanych do rodzin z dziecmi (m.in. ztobkow,

placowek edukacyjnych, zaje¢ dodatkowych.

Zasoby instytucjonalne miasta Marki, to instytucje i organizacje petnigce

funkcje wspierajacq rodziny, w tym:

o Osrodek Pomocy Spotecznej w Markach,

o Gminna Komisja Rozwigzywania Problemoéw Alkoholowych,

o Zespot Interdyscyplinarny ds. Przeciwdziatania Przemocy Domowej,
. Punkt Informacyjno-Konsultacyjny,

. Centrum Wspierania Rodzin Pomost

o Komisariat Policji w Markach,

o Placéwki wsparcia dziennego dziatajgce na terenie gminy,

o Centrum Integracji Spotecznej,

. Zaktad Ustug Komunalnych,

. placéwki oswiatowe,

. zaktady opieki zdrowotnej,

. organizacje pozarzadowe,

o Powiatowe Centrum Pomocy Rodziny w Wotominie,

. Sad Rodzinny i kuratorzy sgqdowi.

W zakresie wzmacniania skutecznego dziatania systemu wsparcia rodziny na
terenie gminy niezbedna jest stata wspotpraca instytucji petnigcych funkcje
wspierajgce obejmujgca miedzy innymi wymiane informacji, podejmowanie

wspodlnych dziatan, cykliczne spotkania w obszarze ustalenia spraw
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priorytetowych, jak réwniez obszaru czy obszaréow problemowych
wymagajacych koordynacji. Wspotpraca instytucji powinna by¢ realizowana
zarowno w wymiarze indywidualnym, czyli w odniesieniu do rodziny w
kryzysie, jak rowniez w wymiarze systemowych odnoszgcym do tworzenia
skutecznych mechanizmdéw komunikowania i wspétdziatania na rzecz

wsparcia rodzin.

W programie sformutowano cel gtéwny:

Wzmocnienie zdolnosci rodzin do prawidtowego wypetniania funkcji
opiekunczo-wychowawczych oraz ograniczenie koniecznosci umieszczania
dzieci w pieczy zastepczej poprzez rozwdj systemu wsparcia srodowiskowego

i dziatan profilaktycznych na terenie gminy.
Cele szczegotowe:

1. Zapobieganie kryzysom rodzinnym i ograniczanie eskalacji dysfunkcji
opiekunczo-wychowawczych.

2. Rozwijanie ustug i form wsparcia srodowiskowego.

3. Ochrona dobra dziecka i wzmacnianie bezpieczenstwa matoletnich.

4. Budowanie lokalnego systemu wspotpracy na rzecz rodziny.

Adresatami dziatan przewidzianych w programie bedg rodziny
zamieszkujgce miasto Marki, w zasadniczej mierze rodziny z dzie¢mi
borykajace sie z trudnosciami opiekunczo-wychowawczymi, ale takze
pozostate rodziny mierzace sie kryzysem i napotykajace problemy w
codziennym funkcjonowaniu. Dziatania przewidziane do realizacji w latach
2026-2028 w zakresie wspierania rodziny beda przyczyniac sie do ochrony
przyrodzonego prawa kazdego cztowieka - prawa do godnosci,
bezpieczenstwa, prawa do opieki i wychowania w rodzinie, poszanowaniem

potrzeb emocjonalnych, intelektualnych i spotecznych dzieci.
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Cele programu zaktadajg przedsiewziecie szeregu dziatan, w tym dziatan
profilaktycznych, dziatan interwencyjnych i kompensacyjnych, jak rowniez

dziatan poprawiajgcych sposob funkcjonowania instytucji wspierania rodziny.
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Zapobieganie kryzysom rodzinnym i ograniczanie eskalacji dysfunkcji opiekunczo-

Cel szczegotowy Nr 1

wychowawczych.

1.1 | Udzielanie $wiadczen z | Liczba rodzin z dzie¢mi Poprawa sytuacji materialnej
zakresu pomocy korzystajacych 240 300 OPS Marki rodzin i zdolnosci rodzin do
spotecznej ze Swiadczen pomocy radzenia z trudnosciami dnia

spotecznej codziennego

1.2 Poprawa sytuacji materialnej
Udzielanie $wiadczen Liczba rodzin OPS Marki rodzin, ze szczegélnym
rodzinnych korzystajacych ze 3103 3000 uwzglednieniem rodzin w

Swiadczen rodzinnych niskim statusie materialnym,
rodzin z dzieckiem z
niepetnosprawnosciami,
rodzin wielodzietnych

1.3 | Wzmacnianie Liczba spotkan Szkoty, Wyzsza zdolno$¢ rodzin do
kompetencji grupowych 44 60 przedszkola, rozwigzywania sytuacji
rodzicielskich w (warsztaty dla PWD, CWR kryzysowych, trudnosci
srodowisku szkolnym i | rodzicéw, wyktady, zwigzanych ze sprawowaniem
przedszkolnym webinaria) opieki i wychowania nad

dziecmi

1.4 | Objecie oso6b Liczba dzieci PWD Poprawa funkcjonowania
matoletnich uczeszczajacych do 176 170 dziecka w grupie,
wywodzacych sie z placéwek wsparcia kompensacja brakow
rodzin z trudnosciami dziennego wychowawczych; podjecie
opiekunczo- pracy z rodzinami na rzecz
wychowawczymi Liczba placowek eliminowania trudnosci
pomoca w placéwkach | wsparcia dziennego 2 2 opiekunczo-wychowawczych
wsparcia dziennego
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1.5

Wzmachnianie

Wyzsza zdolnos$c¢ rodzin do

kompetencji Liczba spotkan OPS Marki, rozwigzywania sytuacji
rodzicielskich w grupowych (warsztaty 14 30 CWR, PWD, kryzysowych i wzrost 0 47%
$rodowisku dla rodzicéw, wyktady, PPP spotkan wzmacniajacych
pozaszkolnym webinaria) kompetencje wychowawcze
1.6 | Prowadzenie spotkan, | Liczba wydarzen, 40 95 Urzad Miasta Wyzszy poziom wiedzy z
wykfaddéw, wyktadow Marki, CAF3, zakresu wychowania bez
promujacych OPS Marki, przemocy i metod
wychowanie dziecka liczba uczestnikéw 1000 1500 MOK, placéwki | oddziatywania na dziecko
bez przemocy o$wiatowe,
PWD, NGO
1.7 Liczba rodzicow
Szkolenl-all warsztaty 720 900 OPS Marki,
dla rodzicéw z zakresu CWR. PWD
profilaktyki zachowan Liczba nauczycieli i PPP IOPS ! Wzrost o 25% liczby
ryzykownych dzieci i wychowawcow 1 uczestnikow.
miodziezy 918 1225 Marki, CWR,
PWD, PPP
1.8 Rozwijanie systemu Liczba wydanych Poprawa sytuacji materialnej
ulg skierowanych do Mareckich Kart Duzej 2907 2900 OPS Marki, rodzin, promocja modelu
rodzin, w tym Rodziny; rodziny wielodzietnej
wielodzietnych
liczba rodzin
posiadajacych MKDR; 1548 1540
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Cel szczegotowy Nr 2

Rozwijanie ustug i form wsparcia sSrodowiskowego.

kryzysie, niewydolnosciach
w sprawach opiekunczo-
wychowawczych

karty”

2.1 | Objecie rodzin w kryzysie Liczba rodzin OPS Marki Ograniczenie czasu
ustugi asystenta korzystajacych ze wsparcia 24 25 przebywania dziecka w
rodzinnego asystenta pieczy; spadek liczby

dzieci kierowanych do
pieczy

2.2 | Zapewnienie rodzinom Liczba rodzin 0 1 OPS Marki Zmniejszenie liczby
pomocy w postaci rodzin wspierajacych dzieci w pieczy
wspierajacych

2.3 | Prowadzenie pracy Poprawa
socjalnej z rodzinami w Liczba procedur ,Niebieskie 112 100 OPS Marki, ZI funkcjonowania rodzin

w zakresie wypetniania
funkcji opiekunczo-
wychowawczej,
aktywizacja spoteczno-
zawodowa rodzin
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2.4 | Prowadzenie i Liczba oséb objetych
finansowanie ustug konsultacjami i
oferowanych przez poradnictwem
Centrum Wspierania
Rodzin Pomost w zakresie 311 480 OPS CWR Wzrost srednio 0 65%
prowadzenia poradnictwa i liczby godzin ustug w
terapii dla oséb z CWR Pomost i
problemem uzaleznienia, zwiekszenie odbiorcow
zagrozonych
uzaleznieniem, cztonkdéw Liczba godzin udzielonego
ich rodzin oraz oséb wsparcia konsultacji i
doswiadczajacych kryzysu, | terapii indywidualnej/
w tym z powodu zaburzen | rodzinnej
psychicznych i przemocy 9758 28 400 OPS CWR
domowej

2.5 Prowadzenie, wspieranie i Lic_zba osE')b_ objetych Qtrzymanie_
finansowanie dziatalnosci dziatalnoscig PIK ﬂn_ansowa,1n_|a

. 570 570 NGO, UMM, OPS | dziatalnosci z zakresu
Punktu Informacyjno- ; .
Konsultacyjnego poradmct\_/\_la !
konsultacji
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Cel szczegotowy Nr 3 | Ochrona dobra dziecka i wzmacnianie bezpieczenstwa matoletnich.

3.1 | Prowadzenie i finansowanie
utrzymania mieszkan

wspomaganych i
treningowych dla oséb z Liczba mieszkan
problemem uzaleznienia, wspomaganych/ .
zagrozonych uzaleznieniem, treningowych 2 4 OPS, ZUK W_zrost ° 0% liczby
LT - i mieszkan
cztonkdw ich rodzin oraz osob
doswiadczajacych kryzysu, w
tym z powodu zaburzen
psychicznych i przemocy
domowej.
3.2 | Powotanie Stuzb Ochrony Liczba Stuzb Ochrony Zwiekszenie dziatan
Dzieci Dzieci profilaktycznych w
$rodowisku wzmocnienie
0 1 OPS kompetencyjne rodzin i

zapewnienie dzieciom
bezpiecznych warunkéw do

rozwoju
3.3 | Organizowanie i finansowanie
superwizji i interwizji dla Liczba superwizji i 21 33 OPS, CWR
cztonkdw Zespotu interwizji
Interdyscyplinarnego ds. Liczba uczestnikéw

Zwiekszenie 0 100% liczby

Przeciwdziatania Przemocy w izjiii izji e
Y superwizji i interwizji superwizji

Domowej oraz grup
diagnhostyczno-pomocowych i 15 23 OPS, CWR
innych specjalistow w tym
CWR
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Cel szczegotowy Nr 4 | Budowanie lokalnego systemu wspoétpracy na rzecz rodziny

procedurg NK

4.1 | Organizacja superwizji | Liczba superwizji, 12 12 OPS Marki Wsparcie pracownikow
pracy socjalnej socjalnych w pracy z
liczba pracownikow socjalnych i 9 10 rodzing w kryzysie
asystentow rodziny biorgcych
udziat w superwizjach
4.2 | Organizacja szkolen, Liczba szkolen, spotkan, OPS Marki, Zwiekszenie poziomu
spotkan, konferencji konferencji 77 80 placéwki wiedzy, zdobycie
adresowanych m.in. oSwiatowe nowych umiejetnosci w
do kadr instytucji zakresie wspierania
wspierajacych rodziny rodziny
4.3 | Podejmowanie dziatan | Liczba spotkan grup roboczych, 493 500 OPS Marki, ZI,
interdyscyplinarnych
w zakresie poprawy
sytuacji dziecka i liczba zebran zespotu
rodziny interdyscyplinarnego 24 32
Liczba srodowisk objetych 408 400
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Zrédtem finansowania zadan okreélonych w Programie Wspierania Rodziny
dla Miasta Marki na lata 2023-2025 bedaq $rodki pochodzace z budzetu
Miasta Marki, poszczegdlnych podmiotoéw realizujgcych zadania na rzecz
dziecka i rodziny, a takze srodki uzyskane z dotacji z budzetu panstwa oraz

dotacji unijnych.

Monitoring bedzie polegat na gromadzeniu i syntetyzowaniu informacji oraz
danych pozyskanych od wszystkich podmiotéw partycypujacych w realizacji
dziatan programowych. Pozwoli to na kontrole postepu i stopnia realizacji
wytyczonych kierunkdw interwencji, wdrozenie ewentualnych modyfikacji
oraz zastosowanie dziatan korygujacych w przypadku zaistnienia istotnych
perturbacji w obszarze spotecznym. Przedmiotem ewaluacji bedzie ocena
efektywnosci podejmowanych dziatan, dokonywana w oparciu o pomiar
stopnia osiggniecia wskaznikow okreslonych w dokumencie programowym.

Analizie poddane zostang:

« wartosci wskaznikéw ujetych w programie;

« stopien realizacji celu gtdwnego oraz celéw szczegdtowych i ich
oddziatywanie na wsparcie rodzin w diagnozowanych obszarach;

« trwatos¢ uzyskanych rezultatéow;

« wspoipraca instytucji oraz podmiotdw zaangazowanych w
implementacje programu oraz ocena jej reperkusji dla jakosci wsparcia

rodzin.

Zgodnie z art. 179 ust. 1 ustawy o wspieraniu rodziny i instytucjach pieczy
zastepczej, sprawozdanie z realizacji programu zostanie przedtozone Radzie
Miasta do dnia 31 marca kazdego roku, za rok poprzedni. Odpowiedzialnos¢
za monitoring i ewaluacje spoczywa na Osrodku Pomocy Spotecznej w
Markach.
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Uzasadnienie

Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej
naktada na gminy obowigzki w zakresie realizacji zadan stuzgcych wspieraniu rodzin
przezywajgcych trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekunczo-wychowawczych oraz
organizacji systemu pieczy zastepczej.

Zgodnie z art. 176 pkt 1 ww. ustawy, do zadan wiasnych gminy nalezy opracowanie
oraz realizacja trzyletnich gminnych programoéw wspierania rodziny, stanowigcych
podstawowy dokument planistyczny okreslajgcy kierunki dziatan samorzgdu terytorialnego
w tym obszarze.

Gminny Program Wspierania Rodziny dla Miasta Marki na lata 2026-2028 stanowi
kontynuacje dziatan podejmowanych w latach 2023-2025 oraz uwzglednia aktualne
potrzeby lokalnej spotecznosci, w szczegolnosci w zakresie wsparcia rodzin
wymagajgcych pomocy instytucjonalnej i srodowiskowej. Program okresla cele, zadania
oraz formy wsparcia realizowane przez gmine we wspotpracy z wiasciwymi podmiotami
i instytucjami.

Majgc na uwadze obowigzki natozone na gminy przez ustawodawce oraz koniecznosc
zapewnienia ciggtosci dziatan w zakresie wspierania rodziny, podjecie uchwaty w sprawie
przyjecia Gminnego Programu Wspierania Rodziny dla Miasta Marki na lata 2023-2025
nalezy uznac¢ za zasadne.
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