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UCHWAELA NR......coeeuveeennnee
RADY MIASTA MARKI
z dnia .....eeeeeennneene. 2019r

w sprawie udzielenia odpowiedzi na skarge Robotniczej Spéldzielni Mieszkaniowej ,,PRAGA” na
Uchwale Nr VIII/91/2019 Rady Miasta Marki z dnia 17 kwietnia 2019 r. w sprawie metody ustalenia
oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi na nieruchomosciach zamieszkalych

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2019 r.
poz. 506), wzwigzku zart. 54 § 2 ustawy zdnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu przed sgdami
administracyjnymi (Dz. U. z 2018 r. poz. 1302, z p6Zzn.zm.) Rada Miasta Marki uchwala, co nastepuje:

§ 1. 1. Rada Miasta Marki przekazuje Wojewodzkiemu Sadowi Administracyjnemu w Warszawie skarge
Robotniczej Spétdzielni Mieszkaniowej ,,PRAGA” na Uchwale Nr VIII/91/2019 Rady Miasta Marki z dnia
17 kwietnia 2019 1. w sprawie metody ustalenia oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi na
nieruchomosciach zamieszkalych (Dz. Urz. Woj. Maz. poz.5562) z dnia 15 maja 2019r., doreczonej do
Urzedu Miasta Marki w dniu 17 maja 2019 r., wraz z odpowiedzig na skarge wnoszac o oddalenie skargi.

2. Odpowiedz na skargg, o ktérej mowa w ust. 1, stanowi zatgcznik do niniejszej uchwaty.

§ 2. 1. Zobowiazuje si¢ Przewodniczacego Rady Miasta Marki do przekazania skargi, o ktérej mowa w §
1 ust. 1 wraz z odpowiedzia na skarge do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie.

2. Upowaznia si¢ Przewodniczacego Rady Miasta Marki do reprezentowania Rady Miasta Marki przed
Wojewo6dzkim Sadem Administracyjnym w Warszawie wraz z prawem do udzielenia pelnomocnictwa do
reprezentowania Rady Miasta Marki.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady
Miasta Marki

WA-8732
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Zalacznik do uchwaty Nr ....................
Rady Miasta Marki

Marki, dnia ..... 2019 r.

Wojewddzki Sad Administracyjny w Warszawie
ul. Jasna 2/4

00-013 Warszawa

Skarzaca:

Robotnicza Spétdzielnia Mieszkaniowa ,,PRAGA”
ul. Bialostocka 11

03-748 Warszawa

Organ:

Rada Miasta Marki

reprezentowany przez:

Pawta Pniewskiego
Przewodniczgcego Rady Miasta Marki
adres do korespondencji:

Urzad Miasta Marki

Biuro Rady Miasta

al. Marsz. J. Pilsudskiego 95

05-270 Marki

Odpowiedz na skarge

Dzialajgc w imieniu Rady Miasta Marki, na podstawie Uchwaly Nr ..../2019 Rady Miasta Marki z dnia
v.... 2019 1. w sprawie udzielenia odpowiedzi na skarge Robotniczej Spotdzielni Mieszkaniowej ,,PRAGA”
na Uchwate Nr VIII/91/2019 Rady Miasta Marki z dnia 17 kwietnia 2019 r. w sprawie metody ustalenia
oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi na nieruchomosciach zamieszkatych, w zalgczeniu
przekazuje skarge z dnia 15 maja 2019 r. dorgczona w dniu 17 maja 2019 r. i wnoszg o jej oddalenie.

Jednoczesnie dzialajgc na podstawie art. 119 pkt 2 ustawy — Prawo o postepowaniu przed sgdami
administracyjnymi wnosze o rozpoznanie sprawy w trybie uproszczonym.

Uzasadnienie

Skarzgca w dniu 15 maja 2019 r. wniosta skarge na Uchwate Nr VIII/91/2019 Rady Miasta Marki z dnia
17 kwietnia 2019 r. w sprawie metody ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi na
nieruchomo$ciach zamieszkatych, ktéra zostala opublikowana w Dzienniku Urzgdowym Wojewodztwa
Mazowieckiego pozycja 5562.

Skarzgca zarzuca Radzie Miasta Marki, ze:

1) nie przedstawita doktadnych wyliczen i kalkulacji, ktére legly u podstaw zmiany (podwyzszenia) stawki
oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi na nieruchomosciach zamieszkatych,

2) podwyzszajac oplate za gospodarowanie odpadami komunalnymi na nieruchomo$ciach zamieszkalych
,»probuje uzyskaé¢ dodatkowe zZrédto dochodow”.

W ocenie Rady Miasta Marki skarga jest oczywiscie bezzasadna i winna by¢ oddalona.
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Rowniez zarzuty Skarzgcej sg niezasadne i nie znajduja zadnego pokrycia w rzeczywistosci.

Przede wszystkim nalezy wskaza¢, ze do Uchwaly Nr VIII/91/2019 Rady Miasta Marki z dnia
17 kwietnia 2019 r. w sprawie metody ustalenia oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi na
nieruchomosciach zamieszkatych zostala przeprowadzana dokladna iwnikliwa analiza konieczno$ci
zmiany wysokosci stawki oplaty, ktdora nie byla zmieniana od 2013 r.

Szczegbolowa analiza podjecia zaskarzonej uchwaly zawarta jest w uzasadnieniu do niej, ktére
dostepne jest na stronie Biuletynu Informacji Publicznej pod adresem
http://bip.marki.pl/pl/bip/px_sesja.8.uchwala.91.2019.pdf .

Niestety Wojewoda Mazowiecki nie publikuje uzasadnieni do uchwal pomimo, iz s3 one przesytane.

Zaskarzona uchwala wraz zuzasadnieniem zostala przestana do organu nadzorczego, to jest
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie, ktéra nie stwierdzila podstaw uzasadniajacych
wszczecie z urzedu kontroli celem stwierdzenia niewazno$ci przedmiotowej uchwaty.

Nie mozna réwniez pomijaé okolicznos$ci, iz kazdy zainteresowany przebiegiem prac nad podjgciem
zaskarzonej uchwaty moégl §ledzi¢ na biezaco relacje z obrad sesji Rady Miasta Marki, na ktérej byla
ona  podejmowana. Link do  nagrania zobrad dostgpny jest pod  adresem
https://www.youtube.com/watch?v=56n694LQXgs&feature=youtu.be

Ponadto, na stronie internetowej Urzedu Miasta Marki, w zaproszeniu na VIII Sesj¢ Rady Miasta
Marki, znajdowaly si¢ wszelkie materialy dotyczace posiedzenia tj. przedmiotowa uchwala wraz
z uzasadnieniem http://www.marki.pl/zaproszenie-1954-viii_sesja_rady miasta marki

Przechodzac do analizy podniesionych zarzutéw nalezy wskaza¢ co nastepuje.

Ad. 1) W pierwszej kolejnosci nalezy wskaza¢, ze stawka oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi w mie$cie Marki nie byta zmieniana od 2013 r.

Po drugie jak wynika z uzasadnienia do zaskarzonej uchwaty, od polowy 2018 roku obserwowany
jest kryzys w gospodarce odpadami. Objawia si¢ on zrywaniem kontraktéw przez dotychczasowych
operatorOw oraz rozstrzyganiem nowych przetargéw ze zdecydowanie wyzszymi stawkami, niz te
obowiazujace dotychczas. Na rosngce koszty gospodarowania odpadami komunalnymi wplyw mialo
wiele elementéw. Miedzy innymi byly to przeciagajace si¢ prace nad uchwaleniem przez Samorzad
Wojewodztwa Mazowieckiego, w zwigzku zbrakiem pozytywnych opinii Ministra Srodowiska,
Wojewodzkiego Planu Gospodarki Odpadami, ktérego brak nie pozwalal inwestowaé w rozwéj
infrastruktury odpowiedzialnej za gospodarke odpadami. Dodatkowo Ministerstwo Srodowiska uchylito
szereg zezwolen zintegrowanych instalacjom zwiazanym z przetwarzaniem odpadéw komunalnych, co
bezposrednio przetozylo sie na zakres oraz mozliwo$é zagospodarowywania odpadow w wojewodztwie
oraz poszczegdlnych regionach gospodarki odpadami.

Nalezy réwniez zauwazy¢, ze od rozpoczgcia obowigzywania nowych rozwigzan w gospodarce
odpadami w catej Polsce (tj. od lipca 2013 roku) zmianie uleglo wiele czynnikéw wplywajacych
bezposrednio na koszty odbioru i zagospodarowania odpadéw (wzrost kosztéw osobowych, wzrost
optaty marszatkowskiej, wzrost kosztéw energii, wzrost kosztow paliwa oraz rosnace poziomy odzysku
i recyklingu, brak rynkéw zbytu dla surowcéw wtérnych). Stawka oplaty marszatkowskiej wzrosta
z 14,42 zt/tone w 2002 roku do 170 z¥/tone w 2019 roku.

Na koszty gospodarowania odpadami negatywnie wplywa réwniez, wprowadzona ustawa
o utrzymaniu czysto$ci i porzadku w gminach, rejonizacja zagospodarowania odpadéw komunalnych.
Wojewodztwa zostaly, na podstawie wojewddzkich planéw gospodarki odpadami, podzielone na
regiony gospodarki odpadami inajwazniejsze rodzaje odpadéw, zpunktu widzenia konsumenta
i przetworzenia (odpady zmieszane, odpady biodegradowalne), musza zosta¢ zagospodarowywane
wylacznie w regionie, z ktérego zostaly odebrane.

Niedostateczna liczba instalacji zagospodarowujacych odpady, szereg zmian legislacyjnych to tylko
czes$é sposrod wielu czynnikéw wymienionych powyzej, ktére bezposrednio zaczely si¢ przeklada¢ na
wzrost kosztow gospodarki odpadami.

Jako przykiad niech postuzy tu zagospodarowanie odpadéw zmieszanych (o kodzie 20 03 01)
w Regionalnych Instalacjach do Przetwarzania Odpadéw Komunalnych (RIPOK), ktérych koszt
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zagospodarowania w regionie warszawskim, obowiazujacym jeszcze w 2018 roku, wzrést z okoto 150-
300 zt netto za tone w 2016 roku do okoto 600 zt netto za tone pod koniec 2018 roku.

Dotychczasowy koszt gospodarowania odpadami na terenie Gminy Miasto Marki wynosit
335.198,29 zt miesiecznie.

W 2018 roku w Markach, wramach gminnego systemu gospodarki odpadami, odebrano od
mieszkafncow facznie 12.931,948 ton odpadéw komunalnych. Z samego tylko PSZOK odebrano 1gcznie
360,24 ton odpadéw. To okoto 381 kg odpadéw komunalnych na mieszkanca rocznie. Natomiast
w 2017 roku z Marek odebrano i zagospodarowano 1gcznie 11.570,974 ton odpadéw komunalnych, co
przy zadeklarowanych 32.801 osobach daje okoto 353 kg odpadéw na osobg.

Kryzys w gospodarce odpadami dosiegnal réwniez Gming Miasto Marki, gdzie na skutek
wypowiedzenia umowy przez dotychczasowego przedsiebiorcg (paZzdziernik 2018 roku), Gmina
zmuszona zostata do ogloszenia oraz rozstrzygniecia nowego przetargu na odbiér i zagospodarowanie
odpadéw komunalnych. Najnizsza zlozona oferta wyniosta 1.340.829,72 zt miesigcznie.

Przy wzroScie wynagrodzenia przedsiebiorcy zajmujgcego sie odbiorem izagospodarowaniem
odpadéw komunalnych w Markach o ponad milion zlotych miesigcznie (z 335.198,29 zt do
1.340.829,72 zt), niemozliwym stalo si¢ pokrycie kosztéw funkcjonowania gminnego systemu
gospodarki odpadami z pobieranych oplat w dotychczasowej wysokosci 8,00 zt (segregacja) i 17,00 zt
(brak segregacji) miesiecznie od osoby zamieszkujacej na nieruchomosci.

Na koniec 2018 roku w systemie gospodarki odpadami zadeklarowanych byto 33.900 oséb, z czego
31.337 os6b zadeklarowato segregowanie odpadéw, a 2.563 osoby nie zadeklarowaly segregowania
odpadéw. Zatem miesieczne wplywy w systemie gospodarowania odpadami, opartym na liczbie oséb
zamieszkujacych dang nieruchomos$¢ (przy dotychczasowych optatach), wynosity 294.267,00 ziotych.

Z uwagi na rozstrzygniecie przetargu na odbiér i zagospodarowanie odpadéw komunalnych
oraz wynikajacych zniego kosztow (1.340.829,72 zt miesigcznie) zasadnym stalo si¢ podniesienie
stawek optat wnoszonych przez mieszkanhicéw.

Do okreslenia stawek oplat za gospodarowanie odpadami komunalnymi wykorzystano
wszystkie elementy, o ktérych mowa w art. 6k ust. 2 ustawy o utrzymaniu czystosci iporzadku
w gminach. Okre$lona w ten sposéb stawka na osobe miesiecznie musiataby wynosié¢ okoto 39,55 zi.
Zgodnie z ustawa o utrzymaniu czysto$ci i porzadku w gminach maksymalna stawka oplaty od osoby
wynosi 33,86 zt miesiecznie od osoby (segregacja) oraz 67,72 zt miesigcznie od osoby (brak segregacji).

Analizie poddano mozliwo$¢ podniesienia wysokosci oplat, przy zachowaniu systemu opartego na
liczbie mieszkancéw zamieszkujgcych dang nieruchomos$é, z 8,00 do maksymalnych 32,00 zt od osoby
miesiecznie (segregacja) oraz z 17,00 do maksymalnych 67,50zt od osoby miesigcznie (brak
segregacji). Przy liczbie mieszkaficow, ujetych w deklaracjach, wynoszacej 33.900 os6éb (na koniec
2018 roku), zczego 31.337 o0s6b zadeklarowalo segregowanie odpadéw, a2.563 osoby
nie zadeklarowaly segregowania odpadow, taka zmiana przyniostaby szacowane wplywy miesi¢czne na
poziomie 1.175.786,50 zi.

Powyzsze leglo upodstaw przyjecia nowej, wyzszej stawki za gospodarowanie odpadami
komunalnymi.

Tym samym zarzut jest bezpodstawny.

Ad. 2) Juz z samych wyjasnief zawartych powyzej nalezy stwierdzié, ze zarzut jest bezprzedmiotowy
i nieprawdziwy. Dodatkowo nalezy wskazaé, ze przepisy ustawy zdnia 13 wrzesnia 1996r.
o utrzymaniu czysto$ci iporzadku w gminach (Dz.U. z2018r. poz. 1454 ze zm.) szczegélowo
okre$laja na co moze gmina przeznaczy¢ $rodki pochodzace z optat za gospodarowanie odpadami
komunalnymi. Zgodnie z art. 6r ust. laa ww. ustawy ,$rodki z oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi nie mogg by¢ wykorzystane na cele niezwigzane z pokrywaniem kosztéw funkcjonowania
systemu gospodarowania odpadami komunalnymi”. Koszty funkcjonowania systemu gospodarowania
odpadami komunalnymi obejmuja:

1) odbierania, transportu, zbierania, odzysku i unieszkodliwiania odpadéw komunalnych;

2) tworzenia i utrzymania punktow selektywnego zbierania odpadéw komunalnych;
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3) obstugi administracyjnej tego systemu;
4) edukacji ekologicznej w zakresie prawidlowego postgpowania z odpadami komunalnymi (art. 6r ust. 2 ww.
ustawy).
Dodatkowo zgodnie z art. 6r ust. 2a-2b gmina moze przedmiotowe $rodki przeznaczyé na:

1) pokrycie kosztéw wyposazenia nieruchomosci w pojemniki lub worki do zbierania odpadéw komunalnych
oraz koszty utrzymywania pojemnikéw w odpowiednim stanie sanitarnym, porzadkowym i technicznym,

2) pokrycie kosztéw usunigcia odpadéw komunalnych zmiejsc nieprzeznaczonych do ich sktadowania
i magazynowania w rozumieniu ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach.

Jezeli za$ $rodki w danym roku nie zostatyby wykorzystane w petnej wysokosci na ww. cele to gmina
zgodnie zart. 6r ust. 2c $rodki niewykorzystane moze wykorzystaé takze na wyposazenie, zgodnie
zregulaminem, nieruchomosci przeznaczonych do celéw publicznych w pojemniki przeznaczone do
zbierania odpadéw komunalnych, ich opréznianie oraz utrzymywanie w odpowiednim stanie
sanitarnym, porzadkowych i technicznym.

Zatem nie mozna zgodzi¢ si¢ z twierdzeniem Skarzacej jakoby podwyzszenie stawki oplaty, ktéra
nie byla zmieniana od 2013 roku, miato na celu uzyskanie dodatkowych dochodéw budzetowych miasta
Marki.

Majac powyzsze na uwadze wnosze jak na wstepie.
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Uzasadnienie

W dniu 17maja 2019r. do Urzedu Miasta Marki wplyneta skarga Robotniczej Spétdzielni
Mieszkaniowej ,,PRAGA” na Uchwale Nr VIII/91/2019 Rady Miasta Marki z dnia 17 kwietnia 2019 r.
W sprawie metody ustalenia oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi na nieruchomosciach
zamieszkalych (Dz. Urz. Woj. Maz. poz. 5562) z dnia 15 maja 2019 r. Skarzgca wniosta o stwierdzenie
niewazno$ci ww. uchwaly zarzucajac, ze Rada Miasta Marki nie wykazata podstaw, dla ktérych zmieniono
wysokos¢ oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz »probuje” wprowadzajac przedmiotowa
zmiang ,,uzyskaé dodatkowe zrédto dochodu”.

W ocenie Rady Miasta Marki przedmiotowa skarga jest niezasadna. Wbrew twierdzeniu Skarzacej Rada
Miasta Marki przeprowadzila doglebna i wnikliwa analize koniecznosci zmiany wysokosci oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi, co znalazlo odzwierciedlenie w uzasadnieniu do Uchwaty Nr
VIII/91/2019 Rady Miasta Marki zdnia 17 kwietnia 2019 r. w sprawie metody ustalenia oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi na nieruchomosciach zamieszkatych (Dz. Urz. Woj. Maz.
poz. 5562).

Majac powyzsze na uwadze, w ocenie Rady Miasta Marki zasadnym jest zadanie oddalenia przez
Wojewédzki Sad Administracyjny w Warszawie ww. skargi, o co tez nalezy wnioskowaé¢ w odpowiedzi na
skarge.

Jednoczesnie koniecznym stalo si¢ upowaznienie Przewodniczacego Rady Miasta Marki do
reprezentowania Rady Miasta Marki przed Wojewé6dzkim Sadem Administracyjnym w Warszawie wraz
z mozliwo$cig udzielenia pelnomocnictwa dla innych oséb.
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