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Rady Miasta Marki

w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Miasto Marki na lata 2020 — 2035

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 . o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2019r.
poz. 506, 1309, 1696, 1815) w zwigzku zart. 230 ust. 2, 6 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz.869, 2245) oraz rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 10 stycznia 2013 r.
w sprawie wieloletniej prognozy finansowej jednostki samorzadu terytorialnego (Dz.U. z2015r. poz. 92,
22019 r. poz. 1903) uchwala sig, co nastgpuje:

§ 1. 1. Ustala si¢ Wieloletnig Prognoze Finansowa Gminy Miasto Marki na lata 2020 — 2035, zgodnie
z zalgcznikiem nr 1 do niniejszej uchwaty.

2. Ustala si¢ wykaz przedsiewzig¢ zgodnie z zatacznikiem nr 2 do niniejszej uchwaly.
§ 2. Do uchwaly dolgcza sig objasnienia przyjgtych wartosci.
§ 3. Upowaznia si¢ Burmistrza Miasta Marki do:

1) zaciagania zobowiazan zwigzanych z realizacja przedsiewzig¢ zamieszczonych w zatgczniku Nr 2 do
Wieloletniej Prognozy Finansowej,

2) zaciagania zobowigzan z tytulu uméw, ktérych realizacja w roku budzetowym i latach nastgpnych jest
niezbedna dla zapewnienia cigglosci dziatania jednostki i z ktérych wynikajace ptatnosci wykraczaja poza
rok budzetowy: w 2020 roku do wysokosci 15.000.000 zi, w 2021 roku do wysokosci 10.000.000 zl,
w 2022 roku do wysokosci 10.000.000 zt, w 2023 roku do wysokosci 10.000.000 zt, w 2024 roku do
wysokosci 10.000.000 zi.

3) dokonywania zmian limitéw zobowigzan i kwot wydatkéw na realizacj¢ przedsigwzigcia finansowanego
zudzialem $rodkéw europejskich albo $rodkéw, oktérych mowa wart. 5 ust.] pkt 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z2019r., poz. 869, 2245) w zwigzku ze zmianami
w realizacji tego przedsigwzigcia, o ile zmiany te nie pogorsza wyniku budzetu dla kazdego roku objgtego
wieloletnig prognoza finansowa. Upowaznienie to obejmuje takze upowaznienie do dokonywania zmian
srodkéw przeznaczonych na wspotfinansowanie realizacji przedsiewzig¢, wtym wkiadu wiasnego
beneficjenta, oraz wynikajacych z rozstrzygnigtych konkursow, o ktorych mowa
w art. 38 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 11 lipca 2004 r. o zasadach realizacji programéw w zakresie polityki
spbjnosci finansowanych w perspektywie finansowej 2014 — 2020 (Dz. U. z2018 r., poz. 1431, z 2019 r.,
poz. 730, 1572).

§ 4. Wykonanie uchwaly powierza sig Burmistrzowi Miasta Marki.

§ 5. Traci moc uchwala nr I11/34/2018 Rady Miasta Marki zdnia 28 grudnia 2018 roku w sprawie
Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Miasto Marki na lata 2019 — 2035.

§ 6. Uchwata wchodzi w Zycie z dniem 1 stycznia 2020 roku.
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Objasnienia do uchwaly/zarzgdzenia nr 0050.169.2019 z dnia 2019-11-15

Objasnienia do Wieloletniej Prognozy Finansowej
Gminy Miasto Marki na lata 2020 —2035.

L Metody oraz zalozenia prognozy
1. Wstep

Do prognozowania uzyto rozbudowanej metody Naive forecast (metoda naiwna). Naive
forecast stosuje si¢ w sytuacjach, gdy brak jest mozliwosci uzycia innych metod lub uzycie
tych metod skazane jest na niepowodzenie, cho¢by z powodu duzej losowosci obserwacii.

Metody naiwne sg proste, przez to tatwe i szybkie w uzyciu.

Wieloletnia Prognoza Finansowa Gminy Miasto Marki oparta zostala na zalozeniach
zawartych w dokumencie wydanym przez Ministra Finanséw ,,Wytyczne dotyczace
stosowania jednolitych wskaznikéw makroekonomicznych bedacych podstawa oszacowania
skutkéw finansowych projektowanych ustaw — Aktualizacja — pazdziernik 2019 r.”, w

dalszej czgséci zwanym Wytycznymi.

Zgodnie z art. 227 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach publicznych (Dz. U. z
2019r. poz. 869), jednostki samorzadu terytorialnego zobowigzane sg do sporzadzania
prognozy dlugu, stanowiacej czgs¢ wieloletniej prognozy finansowej, na okres, na ktory
zaciggnieto oraz planuje si¢ zaciggna¢ zobowigzania. Przygotowanie prognozy wymaga
przyjecia zalozen dotyczacych  ksztaltowania si¢  podstawowych  wskaznikow

makroekonomicznych w tym horyzoncie.

W Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy Miasto Marki na lata 2020 — 2035,
w horyzoncie do 2023 roku, analogicznie z Wytycznymi oparto si¢ na nastgpujgcych

wskaznikach przedstawionych w tabeli ponize;j.
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W S

yszczegdlnienie 2091 2022 2023
Prognoza Prognoza Prognoza

PKB, dynamika realna 103,4 103,3 103,1

]?ynam1ka cen towaréw i ustug konsumpcyjnych - 102,5 102,5 102,5

$rednioroczna

Stopy procentowe w ujgciu nominalnym - operacje 15 21 26

otwartego rynku (Srednio w okresie) ’ ’ ’

Na lata 2024 — 2035 przyjeto, zgodnie z Wytycznymi, ze przy domknietej luce produktowe;,
realne tempo wzrostu PKB bedzie rowne tempu wzrostu potencjalnego PKB. W przypadku
inflacji prezentowany scenariusz zaktada, ze wskaznik CPI bedzie znajdowat sie w srodku
celu inflacyjnego Narodowego Banku Polskiego, tj. 102,5. Przyjeto rowniez, ze realne tempo
wzrostu wynagrodzen bedzie réwne potencjalnemu tempu wzrostu wydajnosci pracy.

Szczegoly zostaly przedstawione ponize;.

Wyszczegdlnienie 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030 | 2031 | 2032 | 2033 | 2034 | 2035
PKB, dynamika realna 103,0 ( 103,0 | 102,9 | 102,8 | 102,8 | 102,7 | 102,7 | 102,6 | 102,5 | 102,4 | 102,3 | 102,2

Dynamika cen towaréw i ustug

. . - 102,5|102,5) 102,5 [ 102,5 [ 102,5| 102,5] 102,5 | 102,5] 102,5 | 102,5 | 102,5| 102,5
konsumpcyjnych - $rednioroczna

2. Dochody

Dochody Gminy Miasto Marki bedg zalezaty od wielu czynnikéw, ktére mozna podzieli¢ na
dwie kategorie:

- czynniki wewnetrzne, na ktére jednostka ma wplyw,
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- czynniki zewnetrzne, na ktére jednostka nie ma wplywu.
Do czynnikéw wewnetrznych nalezy przede wszystkim polityka finansowa jednostki.
Czynniki zewnetrzne to regulacje prawne obowigzujace samorzady oraz ogélna sytuacja

gospodarcza kraju.

Prognoze dochodéw opracowano w podziale na najwazniejsze zrodta: wptywy z udzialow w
podatku dochodowym od 0s6b fizycznych i od 0s6b prawnych, podatki i optaty, subwencje,

dochody majatkowe, dotacje i srodki przeznaczone na cele biezace.

Dochody roku 2020 zostaly zaplanowane w oparciu o informacje otrzymane w pi$mie
ST3.4750.31.2019 z Ministerstwa Finanséw okreslajace planowane na 2020 rok kwoty
dochodéw z tytulu udziatu we wptywach z podatku dochodowego od 0séb fizycznych oraz
planowane roczne kwoty czgsci subwencji ogélnej przyjete w projekcie ustawy budzetowe;.
Kwoty dotacji celowych z budzetu pafistwa na zadania z zakresu administracji rzagdowej oraz
dofinansowanie zadan wlasnych gminy w 2020 roku zostaly zaplanowane, zgodnie

z informacjami zawartymi w piSmie z dnia 23 pazdziernika 2019 roku Nr FIN-
[.3111.24.15.2019 Wydzialu Finanséw Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego w

Warszawie.

Kwota dotacji celowej na zadania zlecone, zwigzane z prowadzeniem i aktualizacjg statego
rejestru wyborcéw w 2020 roku zostala zaplanowana, zgodnie z informacjg zawartg
w piSmie DWW — 3113-25/2019 z dnia 3 pazdziernika 2019 roku z Krajowego Biura

Wyborczego, Delegatura w Warszawie.

Pozostate dochody biezace w 2020 roku zaplanowano zgodnie z wynikami analiz wykonania

dochodéw w 2019 roku i latach poprzednich.

W zakresie dochodéw majatkowych zaplanowano w 2020 kwote 6.314.342 zl, z tego
1.823.327 zl ze sprzedazy majatku. Pozostate dochody majgtkowe w wysokosci 3.342.320 zi
wynikajg z zawartych umow na realizacje inwestycji w ramach programdéw finansowanych z

udziatem $rodkow europejskich. Zaplanowano 200.000 zt wpltywow
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z tytutu przeksztalcenia prawa uzytkowania wieczystego w prawo wlasnosci oraz 948.695 zi
dotacji z Funduszu Drég Samorzadowych. W 2021 roku zaplanowano dochody majatkowe w
wysokosci 7.595.615 zt, w tym 3.100.000 ze sprzedazy majatku, a w 2022 roku zaplanowano
dochody majatkowe w wysokosci 2.000.000 zt ze sprzedazy majatku

19.794 zl z zawartych uméw na realizacje inwestycji w ramach programéw finansowanych z
udziatem $rodkéw europejskich.

W prognozie na lata 2021 — 2035 zaplanowano dochody opierajac si¢ na nastepujgcych
zalozeniach:

W dochodach z tytulu udzialu we wptywach z podatku dochodowego od 0s6b fizycznych
zatozono staly wzrost o 3,4%, biorgc pod uwage przyrost ilosci mieszkancéw miasta oraz,
zgodny z Wytycznymi wskaznik wzrostu PKB.

Wzrost dochodéw z podatku od nieruchomosci oparto na dynamice cen towardéw i ustug
konsumpcyjnych.

Dochody z subwencji zaplanowano opierajac si¢ na danych demograficznych, co do ilosci

dzieci w mareckich szkotach i zgodnym z Wytycznymi wskaznikiem wzrostu PKB.

3. Wydatki

Ponizej zaprezentowano zatozenia dla najwazniejszych kategorii wydatkéw budzetowych

wskazujac réwnoczesnie zastosowane wskazniki dla lat 2021 —2035.

Plan wydatkéw 2020 roku opracowano w szczegélowosci do poziomu dziatéow klasyfikacji
budzetowej, w ramach ktérych wyodrebniono rodzaje wydatkéw wedtug grup paragrafow
m.in. wynagrodzenia i skladki od nich naliczane, dotacje na zadania biezace, wydatki

jednostek budzetowych zwigzane z realizacjg ich zadan statutowych, wydatki majatkowe.

Za podstawe do oszacowania wielkosci wydatkow biezacych (poz. 2.1 z tabeli WPF)

w kolejnych latach objetych prognoza przyjeto dane obejmujace zakres realizowanych zadan
wilasnych i zleconych oraz wysoko$¢é wydatkdéw biezacych przyjetych w projekcie budzetu na
2020 rok. Dla ustalenia wielkosci wydatkéw biezacych w latach 2021-2035 przyjeto zasade
ich wzrostu o wskaznik inflacji, zgodny z Wytycznymi. W 2021 roku, w zwigzku ze
zmianami dotyczgcymi zarzgdzaniem oswiata w Gminie Miasto Marki oraz prowadzonymi

pracami nad racjonalizacjg wydatkéw biezacych zaplanowano spadek wydatkéw biezacych.
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W latach 2022 — 2035 zaplanowano wzrost wydatkow, zgodny

z dynamika cen towar6éw i ustug konsumpcyjnych.

Za podstawe do ustalenia wydatkéw na wynagrodzenia i pochodne przyjeto aktualny poziom
zatrudnienia w gminnych jednostkach organizacyjnych oraz zalozono wzrost tych wydatkéw

w latach 2021 — 2022 o 2%, w latach kolejnych o 1%.

Wydatki na obstuge dlugu zaplanowano na podstawie harmonogramoéw splat zaciggnietych
juz kredytéw i wyemitowanych obligacji uwzgledniajac obowigzujace marze do stawek
bazowych. Dla zaciggnigtych zobowigzan i planowanej w 2019 roku emisji obligacji

komunalnych przyjgto nastepujace stopy bazowe:

2020 | 2021 [ 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030 | 2031 2032 | 2033 | 2034
1,8% | 1,9% | 1,95% | 2,10% | 2,50% | 2,50% | 2,80% | 2,80% | 3,00% | 3,00% | 3,00% | 3,10% | 3,10% | 3,10% | 3,10%

Dla planowanej emisji, marza banku powyzej stopy bazowej zostata ustalona na poziomie
1,00%.
Wydatki z tytulu poreczen zostaty zaplanowane, zgodnie z podpisang umowsg poreczenia

kredytu inwestycyjnego dla spotki komunalnej Wodocigg Marecki Sp. z o.0.

Na wydatki majatkowe (poz. 2.2) w latach 2020 — 2035 sktadajg sie przede wszystkim
zadania planowane w projekcie budzetu 2020 oraz ujete w wykazie przedsiewzieé¢ zadania
wieloletnie. W latach kolejnych wielkos¢ tych wydatkéw wynika z planowanej na
poszczegdlne lata nadwyzki operacyjnej, rozumianej jako réznica miedzy dochodami
biezacymi a wydatkami biezgcymi, pomniejszona o planowane do sptaty pozyczki i wykup

papieréw warto$ciowych.

4. Przychody

W roku 2020 planuje si¢ emisje obligacji w wysokosci 30.450.000 zt, z ktérych 23.199.300
z} zostanie przeznaczone na pokrycie planowanego deficytu budzetu, natomiast 7.250.700 zt
przeznaczone zostanie na splate pozyczki z WFOSiGW i wykup obligacji. W kolejnym roku
zaplanowano 4.500.000 zt kredytu na wykup obligacji.

5. Rozchody
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Sptaty rat kapitalowych pozyczek oraz wykup papieréw wartosciowych, przedstawione
w poz. 5.1 Wieloletniej Prognozy Finansowej zaplanowano na podstawie podpisanych
w latach wezesniejszych uméw oraz planowanych do podpisania w 2020 roku.
Zaplanowano splaty rat kapitatowych pozyczek oraz wykup papieréw wartosciowych
w 2020 roku w wysokosci 7.250.700 ztotych.

Kwota dlugu w kolejnych latach prognozy, przedstawiona w poz. 6 WPF wynika z sumy
wielkosci zadtuzenia na koniec roku poprzedzajacego dany rok budzetowy pomniejszonej o
przypadajgce na dany rok splaty zobowigzan, zgodne z harmonogramami podpisanych uméw
i planowanych do podpisania w 2020 roku. W kwocie dtugu wykazana zostata umowa na
realizacj¢ zadania pn.: ,,Zaprojektowanie, rozbudowa i sfinansowanie inwestycji dotyczacej
Szkoly Podstawowej nr 1 przy ul. Okdlnej w Markach”, ktdrej sptata bedzie sie dokonywata
z wydatkdw inwestycyjnych budzetu w latach 2020 — 2025.

6. Wynik budzetu

Prognozowany wynik budzetu definiowany jako réznica pomiedzy dochodami

a wydatkami odzwierciedla zalozenia przyjete przy konstruowaniu WPF na lata 2020-2035 i
budzetu na 2020 rok. Wynik 2020 i 2021 roku uwzglednia kontynuacje programu
inwestycyjnego Miasta skutkujacego generowaniem deficytu budzetu, w latach nastepnych
prognozowana jest nadwyzka budzetowa, ktéra zostanie przeznaczona na splaty pozyczek

i wykup papieréw wartosciowych.

II. Ryzyko funkcjonowania jednostek samorzadu terytorialnego

W trakcie realizacji wieloletniego planu finansowego na lata 2020-2035 nalezy uwzglednic¢
mozliwe wystgpienie zagrozen utrudniajgcych osiggniecie zamierzonych celéw. Zagrozenia

te generujg ryzyka towarzyszace funkcjonowaniu jednostek samorzadu terytorialnego.

1. Ryzyko istotnej zmiany politycznej w organach jednostek samorzadu
terytorialnego
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Radni — czlonkowie podstawowego organu stanowigcego j.s.t. — wybierani s3 w wyborach
powszechnych. Dlatego tez na decyzje ekonomiczne oraz finansowe podejmowane przez

jednostke moga wplywaé czynniki polityczne i spoteczne.

2. Ryzyko instytucjonalne

Zwigzane jest z mozliwoscia wprowadzenia zmian regulacji prawnych i podatkowych
majgcych bezposredni wptyw na ksztattowanie sie poziomu dochodéw jednostek samorzadu

terytorialnego.

3. Ryzyko niestabilnosci gospodarczej i politycznej

Wigze si¢ z pogorszeniem ogélnej sytuacji gospodarczej kraju lub regionu, wzrostu inflacji
oraz bezrobocia. W rezultacie zjawiska te wptywajg na dochody czerpane z podatkéw

i optat.

4. Ryzyko braku zakladanych zrédel finansowania

Wystepuje w przypadku finansowania dfugookresowych inwestycji srodkami obcymi np.
z funduszy pomocowych.

5. Ryzyko przeszacowania dochodéw budzetu

Przygotowywanie budzetu od strony dochodéw moze opieraé si¢ na zbyt optymistycznych
zalozeniach (np. co do wplywoéw z tytulu sprzedazy mienia).
W rezultacie nizsze wplywy przy ustalonych wyzszych wydatkach skutkujg powstaniem

deficytu budzetowego, co moze doprowadzi¢ do zaburzen ptynnosci.

6. Ryzyko nadzwyczajnego zwi¢kszenia wydatkéw budzetu

Jednostki tworza rezerwy na nieprzewidziane w budzecie wydatki. Moze sie jednak okazac,
ze wystapi nieplanowany wzrost wydatkdw przekraczajacy poziom utworzonej rezerwy (np.

zwigzanych z klgskg zywiotowg). Wdowczas pokrycie tych wydatkéw moze nastapi¢ poprzez
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zmniejszenie innych wydatkéw lub tez zwigkszenie zadhuzenia.

7. Ryzyko zmiany stawek podatkéw posrednich

Jednostki samorzadu terytorialnego moga ponosi¢ ryzyko zwiekszenia stawek podatkéw
posrednich, w tym stawek podatku od towardéw i ustug, co bedzie sie przektadaé na wzrost

wydatkow jst.

8. Ryzyko stép procentowych

Obligacje i kredyty oprocentowane sg wedtug zmiennych stawek WIBOR, ktére zmieniaja
si¢ zarowno w ciagu kazdego roku, jak i w poszczegdlnych latach.

Na ustalenie wielkosci stawek WIBOR posredni wplyw ma poziom inflacji, dlatego tez
samorzad powinien wzig¢ pod uwage ryzyko zwigzane ze zmianami inflacyjnymi.
Zwigkszenie poziomu inflacji powodowaé moze zwiekszenie poziomu WIBOR-u i tym

samym bedzie wywiera¢ wplyw na poziom obstugi zadtuzenia.

II1. Pozostale informacje

Upowaznienie zawarte w §2 ust. 2 uchwaty dotyczy umoéw zawieranych, m.in. na: media,
najem lokali, oprogramowania, licencje, ubezpieczenia, konserwacje systemdéw
informatycznych, monitoring obiektow, wywo6z odpadéw i nieczystosci, ustugi
telekomunikacyjne, sprzatanie pomieszczen i inne wydatki shuzace zapewnieniu ciggtosci

dziatania jednostki.
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